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Uvod

Nezavisno udruzenje novinara Srbije vec petu godinu
zaredom koristi Sistem ranog upozoravanja kako bi se
uredenije i efikasnije pratila, evidentirala i analizirala de-
Savanja na medijskoj sceni Srbije u pet klju¢nih oblasti
koje su najdirektnije povezane sa medijskim slobodama
i polozajem novinara i drugih medijskih profesionalaca.

Slobodu medija garantuju medunarodne konvenci-
je koje je Srbija ratifikovala, Ustav Republike Srbije i
odgovarajuci zakoni. Novinari, medijski eksperti kao
i dobar deo javnosti, medutim, saglasni su u tome da
u Srbiji, u duzem vremenskom periodu, imamo kon-
stantan pad medijskih sloboda. Taj negativni trend u
slobodi javnog informisanja u Srbiji potvrduju i razni
medunarodni izvestaji.

Zbog zabrinutosti za stanje medijskih sloboda u Srbiji,
a na inicijativu NUNS-a, 18. 1 19. januara 2018. u Srbiji
je boravila misija sastavljena od predstavnika Evrop-
ske federacije novinara (EFJ), Medijske organizacije
za jugoistocnu Evropu (SEEMO) i Medunarodnog in-
stituta za Stampu (IPI)'. Misija koju je predvodio pred-
sednik EFJ Mogens Bliher Bjeregard imala je sastanke
sa predstavnicima novinarskih i medijskih udruzenja,
predstavnicima drzavnih organa i institucija. Na kraju
posete, ¢lanovi misije saopstili su sledede preporuke:

Bezbednost — Svi nadlezni organi treba ozbiljno da
uzmu u razmatranje slucajeve nasilja i uznemiravanja
koje prijave novinarii da efikasnim i nezavisnim istraga-
ma odmah reSavaju takve slucajeve. Vlada Srbije mora
da uloZi napor kako bi se resili raniji slucajevi nasilja
nad novinarima, sto je vazno ne samo za novinare koji
su bili meta tih napada i njihove porodice, nego i za
borbu protiv nekaznjivosti. Svi zvanicnici vlasti treba da
bezuslovno i jasno osude sve napade na novinare.

Uloga drzave u medijima — Brojni novinari i urednici
sa kojima je misija razgovarala izrazili su zabrinutost
zbog sve tezeg okruzenja za kriticko i istrazivacko no-
vinarstvo, §to posebno podsti¢u neprijateljske reakci-
je zvanicnika. Zvanicnici Vlade Srbije na svim nivoima,
moraju da se uzdrze od akcija, ukljucujudi i verbalno
uznemiravanje, koje imaju efekat diskreditacije kritic¢-
kih novinara i njihovog rada. Zvanicnici moraju da po-

1 Misijja Evropske federacije novinara u Beogradu
sredinom januara http://www.nuns.rs/reforma-javnog-
informisanja/33660/misija-evropske-federacije-novi-
nara-u-beogradu-sredinom-januara.html!
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Salju jasne signale da novinariimaju pravo da istrazuju
aktivnosti onih koji su na vlasti.

Srpski zvani¢nici na svim nivoima moraju da uvaza-
vaju medijski pluralizam i medijsku nezavisnost, i da
bez diskriminacije komuniciraju sa medijima. Programi
za javno finansiranje medija, posebno na lokalnom ni-
vou, moraju da se odvijaju transparentno, nezavisno i
u skladu sa utvrdenim kriterijumima.

Medijska strategija — Ministarstvo kulture i informisanja
treba da osigura da javna rasprava o novoj medijskoj
strategiji (MS) bude transparentna sirom zemlje. Mora
se ostaviti dovoljno vremena za javnu raspravu, s pra-
vom na intervencije i amandmane, za njihovo ozbiljno
razmatranje. Stavovi onih koji su napustili Radnu grupu
(u daljem tekstu: RG) moraju se priznati (mislilo se na
prvu RG za izradu MS koja je rasformirana u maju 2018).

Drustveni dijalog — Po misljenju EFJ, pristojni uslovi
rada, ostvareni kroz kolektivne ugovore, Cine predu-
slov za obavljanje novinarskog posla. U tom smislu,
EFJ poziva na poboljSanje socijalnog dijaloga ili nje-
govo pokretanje tamo gde ga nema.

Pristup informacijama — DrZavni organi moraju da po-
Stuju pravo novinara na pristup javnim informacijama
i moraju blagovremeno da reaguju na takve zahteve.
Dugo c¢ekanje na dokumente ima ozbiljan, negativan
uticaj na novinarski rad.

Ombudsman — Preporucuje se da novinarstvo i mediji
budu svrstani u nadleznost nacionalnog Ombudsma-
na, kojem, opet, treba omoguciti da se uspesno bavi
zalbama i problemima u vezi s novinarstvom i medijima.

Definicija novinara — Misija upozorava i medijske ak-
tere i vlasti da ne uvode posebnu definiciju novinara
koja bi ugrozila sadasnje poimanje ove profesije i sa-
mim tim ogranicavala slobodu Stampe.

Stalna radna grupa za bezbednost novinara — For-
miranje Stalne radne grupe za bezbednost novinara
vazan je signal namera Srbije da se ozbiljno bavi pro-
blemom bezbednosti. Misija poziva ¢lanove grupe —
predstavnike medija, policije i tuzilaStva — da zapocnu
dijalog s ciljem revitalizacije tog vaznog pitanja, ako je
potrebno uz podrsku nezavisnog moderatora.

Savet za Stampu — Misija poziva sve medije i novinare
da prihvate Kodeks novinara Srbije, da postuju Savet



za Stampu, koji predstavlja samoregulatorno telo, i da
objavljuju odluke tog saveta. Savet za Stampu je instru-
ment od klju¢ne vaznosti za unapredenje etickih i pro-
fesionalnih standarda novinarstva u Srbiji. Nacionalne i
medunarodne institucije treba da pruze punu podrsku
tom telu. Misija apeluje na sve medije i novinare u Srbiji
da postuju profesionalne i eticke standarde u svakod-
nevnom radu i komunikaciji.

Reporteri bez granica u svom izvestaju navode da je
Srbija, u pogledu slobode medija, u 2018. godine pala
za deset mesta u odnosu na prethodnu i sada se nalazi
na 76. mestu od ukupno 180 zemalja. U izvestaju je na-
vedeno ,da je Srbija postala zemlja gde nije bezbedno
biti novinar, i da je to jasno zbog alarmantnog broja na-
pada na novinare koji nisu istrazeni, reseni ili kaznjeni i
agresivne kampanje blacenja koju vode provladini me-
diji protiv istrazivackih novinara“2.

lzvestaj Evropske komisije o napretku, objavljen u aprilu
2018. ukazuje nato da se Srbija i dalje suocava s krupnim
izazovima kad je re¢ o slobodi izrazavanja i informisanja i
uslovima za uspostavljanje medijskog pluralizma *

Prema izvestaju Evropske komisije (u daljem tekstu:
EK), Srbija jeste ostvarila ,izvestan nivo pripremljenosti
u vezi sa slobodom izrazavanja®, ali na tom planu ,nije
ostvarila nikakav napredak”. EK konstatuje da u Srbiji
ukupno okruzenje i dalje nije pogodno za ostvarivanje
slobode izrazavanja, te da ,slucajevi pretnji, zastrasiva-
nja i nasilja nad novinarima i dalje predstavljaju razlog
za zabrinutost, dok su istrage i pravnosnazne presude
i dalje retke®.

U izvestaju se ocenjuje i da ,politicki i ekonomski uticaj
na medije i dalje predstavlja razlog za zabrinutost®, te
da ,vlasti treba da osiguraju da se neformalni pritisak
na uredivacku politiku ne vrsi preko raspodele sred-
stava za oglasavanje, uklju€ujuci i ona iz javnih kom-
panija, kao i preko projektnog sufinansiranja iz lokalnih
budzeta“. Ukazuje se i na neadekvatan model finansi-
ranja javnih servisa: ,kombinacija pretplate, subvencija
iz budZeta i komercijalnih doprinosa, Cini ih osetljivim
na politi¢ki uticaj“.

EK zbog toga ukazuje na to da ,srpski organi vlasti mo-
raju neodlozno da reaguju i javno osude govor mrznje
i pretnje novinarima®“, te da se medijsko zakonodav-
stvo mora sprovoditi u potpunosti kako bi se, izmedu
ostalog, obezbedila veca transparentnost vlasnistva i
finansiranja medija. Sufinansiranje medijskih sadrZaja
od javnog interesa treba da se sprovodi u skladu sa za-
konom, transparentno i pravi¢no, bez uplitanja drzavne
uprave, a posebno na lokalnom nivou.

U izvestaju EK narocito su naglasene sledece obaveze
drzave Srbije:

B da stvori podsticajno okruzenje u kome se neo-
metano moze ostvariti sloboda izrazavanja i osi-
gura da policija i pravosudni organi prate pretnje,

2 Reporteri bez granica, World Press Freedom Index,
Pariz, 2018. https://rsf.org/en/serbia

3 Evropska komisija, ,Republika Srbija, Izvestaj za 2018.
godinu®, Brisel, 2018, str. 29. i 30. http://www.pregova-
rackagrupa27.gov.rs/?wpfb_dI=140

fizicke napade, podstrekavanje na nasilje i ugro-
Zavanje privatnosti novinara i blogera, te da drzav-
ni funkcioneri javno osude takve slucajeve;

B da osigura potpuno sprovodenje medijskih zako-
na i ojaca nezavisnost Regulatornog tela za elek-
tronske medije;

B da usvoji novu strategiju razvoja sistema javnog
informisanja, na transparentan i inkluzivan nacin;

B da obezbedi odgovarajuce finansiranje javnih ra-
diodifuznih servisa, kao i transparentno i pravi¢no
sufinansiranje medijskih sadrzaja koji sluze jav-
nom interesu.

Koliko su pomenuti zadaci drzave Srbije vazniiurgentni
potvrduju parametri koje praktikuje NUNS pri realizaciji
Sistema ranog upozoravanja. Baza podataka NUNS-a
pokazuje da se nastavlja trend rasta pritisaka i pretnji
kojima su izlozeni novinari i drugi medijski radnici i me-
diji koji objektivno i kriticki informisu o funkcionisanju
vlasti, posebno o korupciji i organizovanom kriminalu.

Prema evidenciji NUNS-a, nastavljen je trend rasta pri-
tisaka na novinare i medije. Ukupan broj zabelezenih
pritisaka u 2018. bio je 72 u odnosu na 2017. kada je
to bilo 62.

Dok je broj napada i verbalnih pretnji gotovo identi¢an
u odnosu na prethodnu godinu. U periodu od 1. januara
do 31. decembra 2018. zabelezen je ukupno 31 takav
slucaj, od kojih su 7 fizicki napadi, a u 24 slucaja radilo
se o verbalnim pretnjama i zastrasivanju.

Regulatorno telo za elektronske medije (u daljem tek-
su: REM) je pod ociglednim politi¢ckim uticajem i ne vrsi
poslove koji su mu nalozeni Zakonom o elektronskim
medijima.

Javni servisi jo$ nisu finansijski i programski nezavisni
jer i dalje velikim delom zavise od budzetskog novca i
volje izvréne vlasti.

Budzetsko sufinansiranje javnog interesa u javnom in-
formisanju sve vise sluzi za nagradivanje medija koji su
u sluzbi promocije i propagande vlasti.

U analizi javnog reagovanja NUNS-a, u skladu sa misi-
jom i ciljevima ovog udruzenja, napravljena je podela
na pet specifi¢nih kategorija:

B reagovanja povodom ugrozavanja bezbednosti i si-
gurnosti novinara i drugih medijskih profesionalaca;

B saopstenja zbog pritisaka na novinare putem tu-
Zbi, sudskih postupaka i presuda koje nisu u skla-
du sa praksom Evropskog suda za ljudska prava;

B reagovanja povodom politickih, ekonomskih i
ostalih pritisaka na novinare i druge medijske pro-
fesionalce;

B javne osude krsenja novinarske etike;

B aktivnosti na planu reforme medijskog zakono-
davstva.

Pored obracanja Siroj javnosti, NUNS se, zavisno od
prirode slucaja, obracao institucijama i pojedincima
nadleznim za uo¢ene probleme i njihovo reSavanje.

Ovaj izvestaj ukljucuje podatke sakupliene od 1. janua-
ra do 31. decembra 2018. godine.



Bezbednost i
sigurnost novinara
i drugih medijskih
profesionalaca

Bezbednost novinara je jedno od klju¢nih pitanja za
njihov profesionalni status i polozaj ali i za medijske
slobode. U srpskom drustvu ne postoji svest o zna-
¢aju ove profesije kao ni svest o tome da napad na
novinara predstavlja napad na slobodu informisanja
i izrazavanja, napad na demokratiju uopste. Napadi
i pritisci na novinare i druge medijske profesionalce
ugrozavaju njihovu sigurnost i predstavljaju atake na
njihov fizi¢ki integritet, $to neposredno utice i na nji-
hov profesionalni rad, a samim tim predstavlja i napad
na slobodu medija i informisanja, na slobodu govora.

Nezavisno udruzenje novinara Srbije od 2008. godine
vodi bazu podataka o napadima na novinare i, uopste,
o svim oblicima pritiska na medije i slobodu izraZzavanja.

NUNS je u periodu od 1. 1. 2018. do 31.12. 2018. godi-
ne zabelezio ukupno 31 slucaj fizickih napada, pretnji
i zastraSivanja novinara i drugih medijskih profesiona-
laca, medu kojima je bilo 7 fizickih napada i 24 slu-
Caja verbalnih pretnji i zastrasivanja. Kao prethodnih
godina i 2018. je primetan veliki broj pretnji koje su
upucene putem interneta i drustvenih mreza.

Cinjenica da je broj napada i pretnji manji u odnosu na
pritiske, kao i da su uspostavljeni odredeni mehanizmi
za podizanje nivoa bezbednosti novinara, nije dopri-
nela povecanju sigurnosti novinara. Na to posebno
ukazuju dogadaji iz poslednja dva, tri meseca 2018.
godine, a pre svih paljenje porodi¢ne kuce novinara
Milana Jovanovica i, nakon samo dve nedelje, upad u
stan u kome je on boravio, zatim jezive pretnje upuce-
ne novinarki Tatjani Vojtehovski i razne vrste direktnih
pritisaka na novinare.

NUNS je ¢lan mreze Regionalna platforma za zago-
varanje medijskih sloboda i bezbednosti novinara (u
daljem tekstu: Regionalna platforma) u kojoj su i no-
vinarska udruzenja iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine,
Makedonije, Kosova* i Crne Gore. Regionalna platfor-
ma vodi evidenciju napada na novinare u svim ovim
navedenim drzavama i oblastima, a u toj bazi nalaze
se podaci pocev od 2014. godine. U evidenciji su slu-

Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je
sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244 i misljenjem Medjunarodnog suda pravde o
deklaraciji o nezavisnosti Kosova.

Cajevi fizickih napada, pretnji i zastrasivanja a iz baze
se moze videti da Srbija po broju napada prednjaci u
regionu. Od ukupnog broja napada od 2014. godine
najvise slucajeva zabelezeno je u Srbiji - 162, zatim u
Bosni i Hercegovini - 116, na Kosovu - 85, u Makedoniji
- 51, Hrvatskoj - 49 i Crnoj Gori - 33.

Regionalna platforma reaguje na najteze slucajeve
napada na novinare. To su pre svega fizicki napadi
i pretnje smrcu, ali i svi drugi slucajevi za koje clani-
ce mreze smatraju da je potrebno reagovati. O svojim
reakcijama Regionalna platforma obavestava veliki
broj domacih i medunarodnih institucija, organizacija
i ambasada, i dostavlja im potrebne informacije o do-
ti¢nim slu¢ajevima. Posledica takvog rada Regionalne
platforme je veliki broj reakcija medunarodnih organi-
zacija, a jedan broj tih slucajeva preuzela je Platforma
Saveta Evrope o promociji novinarstva i bezbednosti
novinara. Nakon sto slucaj uvrsti u svoju evidenciju,
Savet Evrope $Salje pisma upozorenja drzavnim institu-
cijama zemlje u kojoj se incident dogodio. Problem je
svakako utome 5to u velikom broju slu¢ajeva drzavne
institucije ne odgovaraju na ta pisma ili se zadovolje
nekim generickim odgovorom. Takode, veliki broj slu-
Cajeva iz Regionalne platforme nalazi se i u bazi koju
vodi organizacija Index of Chensorship.

Kao sto je prethodno receno, poslednjih godina u
Srbiji su ucinjeni neki koraci s ciljem da se unapredi
zastita novinara. Novinarska i medijska udruzenja® u
decembru 2016. godine potpisala su Sporazum o sa-
radnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novi-
nara (u daljem tekstu: Sporazum) sa Republi¢kim jav-
nim tuzilaStvom i Ministarstvom unutrasnjih poslova,
osnovana je i Stalna radna grupa sastavljena od ovla-
S¢enih predstavnika svih strana potpisnica. Medutim,
iako je proslo dosta vremena od potpisivanja Spora-
zuma, prakti¢no nije bilo mnogo napretka kada je u
pitanju bezbednost novinara i reSavanje velikog broja
slucajeva. Deo novinarskih i medijskih udruzenja nije
bio zadovoljan rezultatima realizacije Sporazuma, a
nezadovoljstvo je kulminiralo napadom na novinare u

4 UdruzZenje novinara Srbije, Nezavisno udruzenje no-
vinara Srbije, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine,
Udruzenje novinara Vojvodine, Asocijacija medija,
Asocijacija nezavisnih elektronskih medija i Asocijacija
onlajn medijja.
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toku inauguracije Aleksandra Vucica za predsednika Medutim, niSta od pomenutog i dalje nije na zadovolja-
Srbije i odlukom Prvog osnovnog tuzilastva u Beogra-  vaju¢em nivou. Pojedini slucajevi su reSeni po hitnom
du da odbaci krivi¢ne prijave napadnutih novinara. postupku, ali je i dalje veliki broj neresenih slucajeva, a
novinarska i medijska udruzenja nisu zadovoljna prime-
Tom prilikom, u novembru 2017. godine, pet novinar- nom Sporazuma. | dalje dugo traju istrage u slucajevi-
skih i medijskih udruzenja zamrzla su status u Stalnoj ma napada na novinare, neki slucajevi su neobjasnjivo
radnoj grupi®. U 2018. godini odrzano je nekoliko sa- dugo u predistraznim postupcima, retki su sudski epi-
stanaka u cilju nastavka saradnje. Udruzenja koja su  lozi, a kada do njih i dode izreCene kazne su preblage.
zamrzla status smatrala su da je u situaciji u kojoj se
novinari nalaze, kada je njihova bezbednost ugrozena  Prema podacima kojima raspolaze NUNS, od 31 za-
i kada nisu zadovoljni radom nadleznih organa, ipak belezenog slucaja u 2018. godini tri sluCaja su reSena
vazno da ostanu u Stalnoj radnoj grupi i nastave da izricanjem neke kazne, dok je 18 slucajeva jos u toku
saraduju sa institucijama kako bi pokusali da ostvare pred tuzilastvom i policijom. U 5 slu¢ajeva je utvrde-
neke pozitivne rezultate. Tada su novinarska i medij- no da nema elemenata krivicnog dela koje se goni
ska udruzenja poslala RJT-u i MUP-u zahteve i mere  po sluzbenoj duznosti, a dva su u sudskom postupku.
za unapredenje rada grupe. Treba reci da su i tokom  Dva slu€aja pretnji nisu ni prijavljena, a o jednom slu-
zamrznute saradnje pet udruzenja, funcionisale tzv. Caju nemamo informacije. Takode, nije mnogo bolja
kontakt-osobe kao i prijavljivanje napada putem usta-  situacija ni kada je u pitanju prethodna, 2017. godi-
novljenog mehanizma®. na. Od ukupno 31 evidentiranih slucajeva 13 je joS u
postupku kod tuzilastva (u jednom je u toku primena
Veoma dugo se ¢ekalo na odgovore RJT-ai MUP-ana  oportuniteta), u 9 slu¢ajeva je utvrdeno da nema me-
ove zahteve udruzenja. Tek je u oktobru 2018. godine  sta za gonjenje odnosno nema elemenata krivicnog
doslo do odmrzavanja statusa pet novinarskih i me-  dela koje se goni po sluzbenoj duznosti. Sest slu¢a-
dijskih udruzenja. Takode, dve podgrupe za analizu jeva je reSeno, od toga u tri slucaja izreCena kazna,
krivicnog zakonika i otvorenost institucija, formirane u dva slucaja primenjen oportunitet a u jednom je
odmah nakon potpisivanja Sporazuma, pocele su sa  preuzeto krivicno gonjenje od strane druge drzave.
radom tek krajem 2018. U dva slucaja traje sudski postupak a u jednom je sud
odbio optuzni akt.
lako su ucinjeni odredeni koraci i dalje nema znacaj-
nijeg napretka. Uspostavljeni mehanizam olaksao je Iz navedenog proizilazi da veliki problem za bezbed-
prijavijivanje predmetnih slucajeva, lakSe se dolazi nost medijskih radnika predstavlja nekaznjivost, a na
do informacija o incidentima, policija i tuzilaStvo su to ukazuju i slucajevi od pre visSe godina koji jo$ nisu
otvoreniji nego pre, RJT vodi evidencije u skladu sa reseni, kao §to su pokusSaj ubistva Dejana Anastasije-
Uputstvom o vodenju posebnih evidencija u odnosu  vica (2007) i fizicki napadi na Davora PaSalica (2014)
na krivicna dela ucinjena na Stetu lica koja obavlja- i lvana Ninica (2015). NereSeni su i slucajevi ozbiljnih
ju poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja. pretnji Dragani Peco i redakciji KRIK-a, Nedimu Sejdi-
Takode, istim uputstvom predvideno je i hitno postu-  novicu i Dinku Gruhonjicu (sve iz 2016. godine), upad
panje tuzilaStva u vezi sa doti¢nim predmetima. MUP  u stan Dragane Peco i neovlas¢eno snimanje Predra-
je u postupku donoSenja Uputstva o postupanju po- ga Blagojevic¢a (2017), kao i mnogi drugi slucajevi.
licijskih sluzbenika u slucajevima kada su izvrSenim
krivicnim delom ili prekrsajem oStecena lica koja oba-  Problem nekaznjivosti je posebno ocigledan u ra-
vljaju poslove od javnog znacaja u oblasti informisa-  svetljavanju ubistava novinara. Slu¢ajevi Radoslave
nja (u daljem tekstu: Uputstvo). Dade Vujasinovi¢ (1994) i Milana Pantic¢a (2001) jos su
u predistraznom postupku, dok se sudenje za ubistvo
Slavka Curuvije jo$ odvija pred prvostepenim sudom
iako je postupak zapocet 2015. godine.

5 Nezavisno udruzZenje novinara Srbije, Nezavisno

drustvo novinara Vojvodine i Asocijacija nezavisnih NUNS Je povodom Dana borbe protiv nekainjivosti
elektronskih medija traZili su tom prilikom hitan V. . . v ~
sastanak sa republickim javnim tuziocem Zagorkom zlo¢ina nad novinarima 2. novembra zatrazio da drza-

Dolovac, nezadovoljni neprihvatljivim obrazlozenjem va preuzme od govorn ost za nekaz nja\/a nje napa da na
odluke i trazeci da se pojasne razlozi za odbacivanje . . V.
krivicnih priiava, Istim povodom, Asocjacia medija novinare, i pozvao vlast da podrzi predlog Medunarod-

i Asocijacija onlajn medija su suspendovale ucesée ne federacije novinara (IFJ) da UN donese Konvenci-
u Stalnoj radnoj grupi do sastanka sa republickim . s . . . . .
Javnim tuziocem. Nakon toga, Vise javno tuiasivo u ju o zastiti novinara i drugih medijskih profesionalaca.

Beogradlu je usvajilo prigovor kojije podnelajednaod  Zghtev je sadrzan u pismu proc¢itanom na protestnom
ostecenih strana i vratilo Prvom osnovnom tuzilastvu .. . v. . .
na ponovio razmatranje ovaj slucaj, dlije Prvo osnov- SKUPU- kojim se NUNS pridruzio medijskim radnicima

no tuZilastvo nakon nekoliko meseci ponovo odbacilo Sirom sveta u kam pa ﬂji N Kraj nekainjivosti — za Kon-

krivicnu prijavu. .. Viers . « - . L
6 U skladu sa Sporazumom, sve strane potpisnice su venciju UN o zastiti novinara ) pOS|at Jje predsedmCI

odredile lica za kontakt i koordinaciju preko kojih Vlade Srbije.

komuniciragju kada se desi neki napad na novinare

kako bi slucaj bio prijavijen i razmenjene informacije.
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Za potrebe rasvetljavanja sluCajeva ubistava 2013.
godine, osnovana je Komisija za razmatranje Cinje-
nica do kojih se doslo u istragama koje su vodene
povodom ubistava novinara. U avgustu 2018. Vlada
Srbije je donela odluku o prosirenju nadleznosti Ko-
misije na slucajeve ubistava i nestanka novinara na
Kosovu i Metohiji u periodu od 1998. do 2001. i ubi-
stava novinara u sukobima u SFRJ od 1991. do 1995.
godine. O slucajevima ubijenih i nestalih novinara na
teritoriji Kosova i Metohije govorilo se i na godisnjoj
Skupstini Evropske federacije novinara koja je odrza-
na 7.juna u Lisabonu. Na osnovu predloga Udruzen-
ja novinara Srbije, Nezavisnog udruzenja novinara
Srbije, Sindikat novinara Srbije i Udruzenja novinara
Kosovu, Skupstina Evropske federacije novinara je
jednoglasno usvojila Rezoluciju o istragama ubistava
novinara na Kosovu. Rezolucijom se trazi efikasna is-
traga ubistava i kidnapovanja 14 srpskih i albanskih
novinara i medijskih radnika na Kosovu u periodu od
1998. do 2005. godine, a od EULEKS-a i Ujedinjenih
nacija da sprovedu odluke Savetodavne komisije
UN za ljudska prava kojima se trazi reSavanje ovih
sluCajeva i obeStecenje porodica. Takode, zahteva
se saradnja tuzilaca iz Beograda i Pristine kod reSa-
vanja navedenih slu¢ajeva, da mandat Specijalnog
suda za ratne zlocine pocinjene na Kosovu obuhvati
i sluCajeve ubijenih i kidnapovanih novinara i medi-
jskih radnika, kao i da se u Pristini formira Komisija za
istrazivanje ubistava i kidnapovanja novinara i medi-
jskih radnika na Kosovu od 1998. do 2005. godine
koja ¢e u svom sastavu imati novinare.

Komisija je 2017. godine napravila odredene pomake
u slu¢aju ubistva Milana Pantica, ali Tuzilastvo za or-
ganizovani kriminal jo$ nije preduzelo nikakve kora-
ke. Predsednik Komisije Veran Mati¢ je javno izjavio
da ne razume razloge zbog kojih to tuzilastvo jo$ nije
preuzelo slucaj. Jasno je da iza ubistva stoji organizo-
vana kriminalna grupa i da se dokazni proces moze
efikasnije sprovoditi ukoliko istragu vodi Tuzilastvo za
organizovani kriminal”.

Predsednik Komisije, koji je ujedno i ¢lan Stalne radne
grupe za bezbednost, predloZio je da u situacijama
kada udruzenja procene da je nekom novinaru ozbilj-
no ugrozena bezbednost, Stalna radna grupa inicira
kod MUP-a bezbednosnu procenu za tog novinara.

Samo potpisivanje Sporazuma i osnivanje Stalne rad-
ne grupe predvideno je Akcionim planom za pogla-
vlje 23 za pristupanje Evropskoj uniji, pa su udruzenja
i asocijacije veoma oprezne kada je u pitanju sam rad
Stalne radne grupe i primena Sporazuma.

7 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, ,Indikatori za
nivo slobode medija i bezbednosti novinara, Srbija
2018, Beograd, 2018, str. 32. http:/safejournalists.net/
wp-content/uploads/2018/12/Ceo-izve %C5%Altaj-Indi-
katori-za-nivo-slobode-medija-i-bezbednost-novinara-
Srbija-2018.pdf

Akcionim planom takode su predvidene i obuke za
pripadnike tuzilastva i policije kao i za medije i no-
vinare. Cilj obuke, predvidene Sporazumom, za pri-
padnike tuzilastva i policije jeste da se omoguci bolje
razumevanje specificne problematike i efikasnije po-
stupanje nadleznih organa u slucajevima ugrozavanja
bezbednosti novinara. Sporazumom su predvidene i
edukacije novinara u pogledu njihovih prava na kri-
vi¢nopravnu zastitu i obaveza u pogledu krivicnog
postupka, kao i obuke novinara i vlasnika medija o
informacionoj bezbednosti internet portala. Organiza-
Cija za evropsku bezbednost i sigurnost (u daljem tek-
stu: OEBS), koji ima ulogu posmatraca i koji prisustvu-
je sastancima Stalne radne grupe, preuzeo je ulogu
organizatora tih obuka, od kojih je jedna namenjena
novinarima organizovana u decembru 2018.

Pored toga S$to se Cesto preti novinarima, pretnje
se upucuju i novinarskim udruzenjima i njihovim ru-
kovodstvima, i to prevashodno udruzenjima koja su
kritiCki orijentisana u slucajevima krsenja medijskih
sloboda od strane vlasti. U prethodnih nekoliko go-
dina zabelezeno je viSe takvih pretnji upucenih Ne-
zavisnom drustvu novinara Vojvodine. U februaru
2018, u toku predizborne kampanje za beogradske
izbore, zabelezen je i slucaj zastrasivanja Nezavisnog
udruzenja novinara Srbije. U viSe navrata, u toku ove
predizborne kampanje, na ulazu zgrade u kojoj se na-
lazi sediste NUNS-a lepljeni su plakati na kojima je
ovo udruzenje predstavljeno kao ,Nesrec¢no udruze-
nje neprijatelja Srbije*.

Problem bezbednosti novinara u Srbiji posebno je is-
takla i Evropska komisija u proslogodisnjem Izvestaju
za Srbiju, u kojem je ukazala na to da ,slucajevi pretnji,
zastraSivanja i nasilja nad novinarima i dalje predsta-
vljaju razlog za zabrinutost, dok su istrage i pravosna-
Zne presude i dalje retke"®.

| dalje izostaju zadovoljavajuce javne reakcije drzav-
nih institucija u slu¢ajevima napada i nasilja nad no-
vinarima. Retke javne osude u poslednje vreme su
formalne i selektivne, §to je takode istaknuto kao je-
dan od problema u Izvestaju Evropske komisije: ,Srp-
ski organi vlasti moraju neodlozno da reaguju i javno
osude govor mrznje i pretnje novinarima.®

U 2018. godini formirani su Tim za dijalog i Koordina-
ciono telo. Tim za dijalog sastavljen je od predstavni-
ka devet novinarskih i medijskih udruzenja i sindika-
ta, dok je Vladino Koordinaciono telo za saradnju sa
medijima sastavljeno od predstavnika ministarstava
unutrasnjih poslova, kulture i informisanja, pravde,
drzavne uprave i lokalne samouprave, Republi¢kog

8  Evropska komisija, ,Republika Srbija, Izvestaj za 2018.
godinu*, Brisel, 2018, str. 28. http.//www.pregovaracka-
grupa27.gov.rs/?wpfb_dI=140

9 Ibid.
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sekretarijata za zakonodavstvo, a kopredsednice
ovog tela su savetnice predsednika Republike i pred-
sednice Vlade. Ova dva tela su formirana na zahtev
novinarskih i medijskih udruzenja s ciljem resavanja
tekucih problema sa kojima se susrecu mediji i novi-
nari, uporedo sa izradom nove medijske strategije.
Tim za dijalog je Koordinacionom telu predao 13 za-

Tabela napada na novinare od 1. 1. 2018. do
31.12. 2018. godine (verbalni, fizicki napadi i
napadi na imovinu)"

Redni
broj

Mesto na-
pada

Datum
napada

Novinar/medij

1. 15.1. 2018. Beograd Boban Karovic¢

2. 16.1. 2018. Beograd Dragan Janji¢

3. 3.2.2018. Beograd Slavisa Leki¢

4. 4.2.2018. Beograd Nezavisno
udruzenje
novinara Srbije

5. 16.2.2018. Beograd Ekipa TV O2

6. 28.3.2018. Novi Sad Nezavisno
drustvo novinara
Vojvodine

7. 30.3.2018. Beograd Jelena Dikovié

8. 31.3.2018.  Zrenjanin Dalibor
Bubnjevic

9. 5.4.2018. Leskovac Ljiliana
Stojanovic

hteva'® koji treba da budu reseni i da se na taj nacin
pokaze politicka volja da se medijska scena dovede
u red i unapredi. Jedan od zahteva odnosio se i na
bezbednost novinara i rasvetljavanje svih slucajeva
napada na njih i ugrozavanja njihove bezbednosti, te,
sledstveno tome, na pokretanje procesa protiv poci-

nilaca i njihovo okoncavanje u razumnom roku.

Opis incidenta

Pretnje upucene putem
mobilnog telefona

Pretnje upucene preko dru-
Stvene mreze Fejsbuk

Pretnje upuéene preko dru-
Stvene mreze Fejsbuk

Oblepljen ulaz u zgradu
Doma novinara plakatima na
kojima je NUNS predstavljen
kao ,Nesreéno udruzenje
neprijatelja Srbije*
Napadnuta ekipa prilikom
direktnog ukljuc¢enja

Pretnje upucene preko dru-
Stvenih mreza

Pretnje upuéene prilikom
izvestavanja iz Specijalnog
suda

Pretnje upucene prilikom
izvestavanja sa svecanosti u
hotelu ,Vojvodina®

Pretnje upucene putem SMS
poruke

Tok postupka/ishod

Postupak pred tuzilastvom
u toku

TuzilaStvo za visokotehno-
loski kriminal je donelo re-
Senje o odbacaju krivicne
prijave koja se odnosi na
radnje koje je preduzelo
lice koje je administrator
Fejsbuk stranice ,Nasa
zemlja“, Povodom ostalih
pretnji postupak je jos u
toku

Nema mesta pokretanju
krivicnog postupka za kri-
vi¢na dela koja se gone
po sluzbenoj duznosti
Postupak pred tuzilastvom
u toku

Sudski postupak je u toku

Nema informacija o
slucaju

Sluéaj nije prijavljen
Postupak pred tuzilaStvom
u toku

Postupak pred tuzilaStvom
u toku

10 NUNS, "Zahtevi novinarskih i medijskih udruZenja koordinacionom telu Viade Srbije za saradnju sa mediji-
ma", 16. avgust 2018. godine http://www.nuns.rs/info/news/37691/zahtevi-novinarskih-i-medijskih-udruzenja-
koordinacionom-telu-viade-srbije-za-saradnju-sa-medijima.htmll

11 Podaci su preuzeti sa sajta www.bazenuns.rs
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Redni
broj
10.

n.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

[10]

Datum
napada

17. 4. 2018.

21.4.2018.

21.4.2018.

9.5.2018.

28.5.2018.

13. 6. 2018.

6.7.2018.

9.7.2018.

1.7.2018.

15.8.2018.

22.8.2018.

2.9.2018.

21.9.2018.

9.10. 2018.

25.11. 2018.

6.12.2018.

9.12. 2018.

12.12.2018.

Mesto na-
pada

Leskovac

Beograd

Beograd

Beograd

Beograd

Bela Crkva

Indija

Bela Crkva
Zajecar
Jagodina

Beograd

Novi Sad
Kragujevac
Beograd

Jagodina

Mladenovac
Beograd

Grocka

Novinar/medij

Danilo Masojevi¢
i Vladeta
Urosevic

Ivan lvanovic

Olivera
Kovacevi¢

Tatjana
Vojtehovski

Slobodan
Markovic

Stefan Cvetkovié

Verica Marinci¢

Stefan Cvetkovié
Dusan Vojvodic¢
Anita Dukic

Dino Jahi¢

Igor Besermenji
Zoran
Radovanovic¢
Zeljko
Matorcevic
Anita Bukic
Milan Jankovi¢

Ivan Ivanovi¢

Milan Jovanovié

Opis incidenta

Napadnuti prilikom izvesta-
vanja

Pretnje upucene preko dru-
Stvenih mreza

Pretnje upucene novinarki u
tabloidu Informer od strane
funkcionera

Pretnje upucene preko
drustvene mreze Tviter

Uvrede i pretnje upucene
preko drustvene mreze
Fejsbuk

Prijavljen nestanak novinara

Dvojica nepoznatih mladica
su javno pretili novinarki u
centru Indije

Pretucen u kafic¢u u centru
Bele Crkve

Odvrtanje vijaka na tockovi-
ma automobila

Upucene uvrede i pretnje na
terenu

Uvrede i pretnje upucene
preko poruke putem Fejs-
buka

Pretnje upucene putem dru-
Stvene mreze Instagram
Pretnje upucene putem
mobilnog telefona

Fiz¢ki napad nepoznate
osobe

Pretnje upucene u komenta-
ru ispod teksta objavljenog
na sajtu i putem SMS poruke

Pretnje upucene nakon sed-
nice lokalne skupstine
Pretnje upucéene preko
drustvene mreze Tviter
Podmetanje poZara, u garazu
ubacene zapaljive naprave
koje su zahvatile celu kucu,
koja je izgorela 30.12. 2018.
— nepoznate osobe provalile
u stan novinara

Tok postupka/ishod

Osudujuca presuda

Postupak pred tuzilastvom
u toku

Nema osnova za krivi¢no
gonjenje za krivi¢na dela
koja se gone po sluzbe-
noj duznosti

Izre¢ena mera bezbedno-
sti obaveznog psihijatrij-
skog lecenja

Nema mesta pokretanju
kriviénog postupka

Doneta sluzbena beleska
da nema mesta pokreta-
nju kriviénog postupka
Odbacaj krivicne prijave.
Nema mesta pokretanju
postupka za krivicna dela
koja se gone po sluzbenoj
duznosti. Ulozen prigovor
Pocinilac osuden na 3
meseca kucnog zatvora
Postupak pred tuzilastvom
u toku

Sudski postupak je u toku

Postupak pred tuzilastvom
u toku

Postupak pred tuzilastvom
u toku

Postupak pred tuzilastvom
u toku
Postupak pred tuzilastvom
u toku

Postupak pred tuzilastvom
u toku

Postupak pred tuzilastvom
u toku

Sluéaj nije prijavljen

U odnosu na pomagaca
zakljucen sporazum o
priznanju krivice. Osude-
na na 6 meseci kuénog
zatvora i kaznu od 50.000
dinara. U odnosu na
ostale postupak pred
tuZilaStvom u toku
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Redni
broj

Mesto na-
pada

Datum
napada

Novinar/medij

Opis incidenta Tok postupka/ishod

28. 25.12.2018. Beograd Tatjana Pretnje su upucene preko Postupak pred tuzilastvom
Vojtehovski drustvene mreze Tviter u toku

29. 26.12.2018. Lebane Zaklina U redakciju upao muskaraci Postupak pred tuZilastvom
Cvetkovic pretio da ¢e automobil ,di¢iu utoku
Mladenovi¢ vazduh®

30 29.12.2018. Beograd Ivana Vucicevi¢  Pretnje su upuéene preko Postupak pred tuzilastvom

drustvene mreze Fejsbuk u toku

* Broj navedenih slu¢ajeva je manji od ukupnog broja evidentiranih napada iz razloga anonimnosti novinara i

drugih medijskih profesionalaca

Opisacemo najozbiljnije slucajeve ugrozavanja be-
zbednosti medijskih profesionalaca u 2018. godini.

Jedan od takvih je sluc¢aj pretnji upuc¢enih Draganu
Janji¢u, glavnom i odgovornom uredniku novinske
agencije Beta i, u tom momentu, potpredsedniku
NUNS-a. Fejsbuk stranica Srbija nasa zemlja je 16.
januara 2018. godine objavila sliku Dragana Janji¢a
sa tekstom sledece sadrzine: ,Dragan Janji¢, urednik
novinske agencije Beta, dugogodisnji abonent nepri-
jatelja Srbije 10 minuta nakon zlocina optuZzio Srbiju
za ubisto Ivanovica. Prezire Srbiju i sve Srpsko!* U
komentarima objave usledio je niz uvreda i pretnji, a
neke od njih su: ,na kalemegdan i metak u ¢elo®, kao i
,Sve srpske izdajice treba da vise na banderi*.

NUNS je javno osudio pretnje, pozvao nadlezne orga-
ne da preduzmu potrebne mere i odmah slucaj prija-
vio TuZzilastvu za visokotehnoloski kriminal. Reagova-
la je i Regionalna platforma za zagovaranje medijskih
sloboda i bezbednosti novinara, obavestila sve rele-
vantne domace i medunarodne institucije i organiza-
cije i ambasade. Nakon toga, reagovale su organiza-
cije SEEMO i Reporteri bez granica a sluc¢aj se nasao
i na Platformi Saveta Evrope za za$titu novinarstva i
bezbednost novinara.

Tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal je u martu
2018. godine donelo resenje o odbacaju krivi¢ne pri-
jave koja se odnosi na radnje koje je preduzelo lice
koje je administrator Fejsbuk stranice ,Nasa zemlja“.
Povodom ostalih pretnji upucenih direktno Draganu
Janji¢u postupak pred tuzilastvom je jos u toku.

Novinar Danilo Masojevi¢ i kamerman Vladeta Uro-
Sevic¢ iz TV Prva su 17. aprila 2018. godine fizi¢ki na-
padnuti u Leskovcu kada su imali zakazan intervju sa
gradonacelnikom Leskovca za direktno ukljucenje u
Jutarnji program ove televizije. Nakon $to su stigli i
parkirali kola, muskarac iz obliznjeg lokala je poceo
da vice i preti, a zatim je svojim automobilom blokirao
vozilo ekipe TV Prva. Kada su MaSojevic i Urosevic
poceli da iznose opremu iz auta, prisao je muskarac
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koji im je pretio i izudarao snimatelja UroSevica, na-
nevsi mu pritom lakSe telesne povrede glave.

NUNS je reagovao i javno osudio napad i obavestio
tuzilastvo o ovom slucaju. Reagovala je i Regional-
na platforma a slucaj se nalazi i na Platformi Saveta
Evrope. Policija je istog dana privela doti¢nu osobu
zbog osnovane sumnje da je izvrSila krivicno delo
nasilnickog ponasanja. U ovom slucaju doneta je
osudujuca presuda.

Brutalne pretnje smréu upucene su novinaru TV Prva
Ivanu lvanovicu. Naime, 21. aprila 2018. godine ne-
poznate osobe su mu preko drustvenih mreza uputile
ozbiline pretece poruke nakon emitovanja njegove emi-
sije. Neke od poruka su: ,Zakla¢emo te pi*ko ako jos
jednom uzme$ Seéelja u ta tvoja pogana usta“ ili ,Ne
dao ti Bog da te negde sretnem. Je**¢u ti sve izdajnicko,
je**m ti familiju i krv izdajnicku... Radikala ima dosta vi-
deces Sta si sebi napravio!“ Nalozi sa kojih su upucene
te i jos neke pretnje u meduvremenu su ,,obrisani*.

Na pretnje je osudom reagovao NUNS i pozvao na-
dlezno tuZilastvo da preduzme potrebne radnje. Slu-
¢aj se i dalje nalazi pred tuzilastvom.

Novinarka Tatjana Vojtehovski, autorka televizijske
emisije ,Zivot pri¢a: Ti$ina, one govore* je 9. maja
2018. godine u toku emitovanja emisije, preko svog
tviter-naloga postavljala tvitove u vezi sa sadrzinom
emisije. Novinarki su tada upucene ozbiljne pretnje
smréu a osoba sa profila ,rudolph mesarosh*” je na
svom tviter-nalogu objavljivala novinarkine postove
uz pretece i uvredljive komentare sledece sadrZine:
,Ma ubit ¢u te kurvo izdajni¢ka!”, ,Meni su oca ubili
Cetnicke svinje pa ne cmizdrim kao vi Cetnici nego Cu
vas sve lepo redom tamaniti!“ i ,Jesam ja tebi rekao
kurvo Cetnicka da me prijavis ili ¢u ti odrubiti tu dvolic¢-
nu izdajnicku svinjsku glavu!®

NUNS je prijavio slu¢aj Tuzilastvu za visokotehnoloski
kriminal, a Regionalna platforma za zagovaranje me-
dijskih sloboda i bezbednosti novinara uputila je pi-



smo tuziladtvu i policiji kojim je zatrazena hitna istraga.
Pociniocu je izrecena mera bezbednosti obaveznog
psihijatriskog leCenja.

To nije bio kraj pretnji upucenih Tatjani Vojtehovski
u 2018. godini. Dana 25. decembra 2018. godine pu-
tem drustvene mreze Tviter novinarki i njenoj cerki
upucene su uvrede i pretnje smrcu. Pretnje su stigle
sa vise naloga.

Slucaj je prijavljen Tuzilastvu za visokotehnolo$ki kri-
minal, a NUNS je obavestio kontakt-osobe u tuzilastvu
i zahtevao da se hitno reaguje, otkriju pocinioci i ade-
kvatno kazne. Regionalna platforma je pokrenula svoj
mehanizam, obavesStene su domace i medunarodne
institucije, a slucaj je evidentiran i na onlajn Platformi
Saveta Evrope. Policija i tuzilaStvo su brzo reagovali,
28. decembra jedna osoba je uhap$ena, a protiv druge
je podneta krivi¢na prijava u Bosni i Hercegovini.

U noc¢iizmedu 13.i14. juna 2018. godine u Beloj Crkvi
je prijavljen nestanak novinara Stefana Cvetkovica.
Ubrzo potom, lokalna policija je saopstila da je prona-
Sla Cvetkovicev automobil, parkiran na jednom mestu,
sa otvorenim vratima i upaljenim svetlima. Dva dana
kasnije Cvetkovic je u ranim poslepodnevnim satima
pronaden u Sirem reonu Bele Crkve, bez ikakvih vi-
dljivih povreda, odakle je sproveden na ispitivanje u
MUP. Novinar je izneo svoju pri¢u o otmici, dok je po-
licjska uprava Panceva podnela Osnovnom javnom
tuzilastvu u Vrscu krivicnu prijavu protiv Cvetkovica
zbog sumnje da je pocinio krivicno delo laznog pri-
javljivanja. Nedugo posle toga, 9. jula, Stefan Cvet-
kovic je pretucen u kaficu u centru Bele Crkve. On je
fotografiju iz lokalne ambulante na kojoj se vide rane
na glaviikrvavi tragovi, odmah objavio na drustvenim
mrezama. Napadac je brzo uhapsen i osuden je na tri
meseca kucnog pritvora uz elektronski nadzor. NUNS
je zajedno sa NDNV-om reagovao u nekoliko navra-
ta trazeci da se rasvetle ovi slucajevi. Reagovala je i
Regionalna platforma, a slucaj se nalazi i na Platformi
Saveta Evrope. Tuzilastvo je za sluCaj nestanka utvr-
dilo da nema mesta pokretanju krivicnog postupka.

Glavni urednik Centra za istrazivacko novinarstvo Sr-
bije Dino Jahic¢ i njegove kolege iz redakcije, krajem
avgusta 2018. godine, nekoliko dana su kontinuirano
bili izlozeni uvredama, nakon obracanja predsednika
Republike Srpske Milorada Dodika koji je napao Jahi-
¢a, optuzujuci ga da rukovodi centrom koji uz finansij-
sku podrsku medunarodnih organizacija rusi politicke
strukture u regionu, pritom ne iznoseci nikakve dokaze
za svoje opasne optuzbe. Nakon niza uvreda upucenih
preko drustvenih mreza, usledile su i ozbiljne pretnje
smrcu. Poruke su sadrzale i govor mrznje na racun ime-
na i porekla Dina Jahica, ali i eksplicitne pretnje smrcu,
npr. da mu ,treba napraviti promaju u lobanji.

OStro osudujudi pretnje, NUNS je zahtevao od nadle-
znih organa da, u skladu sa zakonom, preduzmu sve
mere protiv pojedinaca koji otvoreno pozivaju na lin¢
Dina Jahic¢a. Putem Regionalne platforme koja je tom
prilikom reagovala, o slucaju su obavestene domace
i medunarodne institucije i organizacije i ambasade.

Slucaj se jos nalazi u postupku pred tuzilaStvom.

Jog jedan fizicki napad dogodio se i 9. oktobra 2018.
godine kada je u Vinci kod Grocke neidentifikovani
mladi¢ napao urednika portala ,Zig info“ Zeljka Ma-
torcevica. Mladic je najpre pratio novinara, zatim ga
iznenada udario u potiljak, a kad je Matorcevic pao na
zemlju nastavio je da ga udara. U tom napadu Mator-
Cevic je zadobio teze telesne povrede, polomljena mu
je jagodic¢na kost.

NUNS je zajedno sa NDNV-om osudio ovaj napad
zahtevajuci od policije i drugih nadleznih organa da
preduzmu sve mere kako bi §to pre identifikovali na-
padaca i utvrdili motive nasilnickog cina. Povodom
tog napada reagovala je i Regionalna platforma, na-
kon Cega je ovaj slucaj stavljen na Platformu Saveta
Evrope za zastitu novinarstva i bezbednost novinara.
Slucaj se nalazi u postupku pred tuzilastvom.

Novinaru redakcije ,,Zig info“ Milanu Jovanovicu, 12.
decembra 2018. godine, oko 3 ¢asa posle ponodi,
podmetnut je pozar u porodi¢noj kuci. Naime, nepo-
znata lica su u njegovu garazu ubacila zapaljive na-
prave, sto je snimila video-kamera iz neposrednog
komsiluka, a pozar je ubrzo zahvatio celu kuc¢u Jova-
novica, koja je do temelja izgorela. Srecom, novinar i
njegova supruga su pravovremeno izasli iz kuce, bez
tezih provreda.

Medijska koalicija (NUNS, NDNV, ANEM, Lokal pres
i AOM) je najostrije osudila napad na kucu novinara
Jovanovica i zahtevala od policije i tuzilastva da naj-
hitnije istraze ovaj tezak zlocin. Povodom tog napada
reagovala je i Regionalna platforma, slucaj je uvrsten
na onlajn Platformu Saveta Evrope, a reagovale su i
medunarodne organizacije kao $to su Evropska fede-
racija novinara, Komitet za zastitu novinara i dr.

Slucaj naveden u NUNS-ovoj Hronici za 2017. godi-
nu - napad na novinare prilikom polaganja zakletve
predsednika Srbije Aleksandra Vuci¢a 31. maja 2017.
godine, zavrsen je tako $to je tuzilastvo po drugi put
donelo resenje o odbacivanju krivi¢ne prijave. Sluca-
jevi kao §to su pretnje smrcu novinarki Mariji Vucic,
novinarki N1 Mariji Anti¢, portalu ,Maglocistac*, Tatjani
Vojtehovski, obijanje stana novinarke KRIK-a Dragane
Peco, kao i neki drugi slucajevi, jos nisu reseni. Vecina
se nalazi u postupku pred tuzilastvom.
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Politicki, ekonomski i

ostali pritisci na novinare

i druge medijske
profesionalce

Iz godine u godinu broj pritisaka je sve veci. U 2018.
godini u NUNS-ovoj bazi podataka o napadima i pri-
tiscima na novinare zabeleZeno je vise pritisaka nego
prethodne godine: 72 pritiska, dok su 2017. zabelezena
62. Radi se o razli¢itim oblicima pritisaka - uznemirava-
nju, zastrasivanju, etiketiranju od strane javnih funkci-
onera, pocev od najvisih drzavnih zvani¢nika sve do
predstavnika lokalnih vlasti. Re¢ je i o zabranjivanju
novinarima da izvestavaju sa javnih dogadaja, ili dis-
kriminaciji medija i novinara prilikom pozivanja na do-
gadaje od javnog interesa, zabranama da prisustvuju
sednicama organa vlasti, pre svega na lokalnom nivou,
pritiscima kroz sudske postupke, i drugim sluc¢ajevima.

lako u ovakvim slucajevima nema direktnih pretnji i
neposrednog fizickog ugrozavanja, neke vrste priti-
saka ozbiljno mogu da dovedu do ugrozavanja sigur-
nosti novinara. S druge strane, politicki i ekonomski
pritisci dovode do autocenzure, a samim tim i do su-
zavanja slobode medija.

Najc¢eSca meta pritisaka su mediji i novinari koji svoj
posao ne obavljaju u sluzbi vladaju¢eg rezima, vec
u sluzbi ispunjavanja javnog interesa. To su medi-
ji i novinari koji se bave istrazivackim novinarstvom,
nezavisni mediji i novinari koji obavljaju svoj posao
profesionalno, odgovorno i objektivno, u skladu sa
etickim standardima, a koji su kriticki nastrojeni prema
vlastima na lokalnom i nacionalnom nivou. U 2018. go-
dini najc¢esce su takva meta bili novinari televizije N1,
dnevnog lista Danas, KRIK-a, nedeljnici, kao i lokalni
mediji i novinari, a jedan od najc¢e$ce pominjanih lo-
kalnih medija je niski portal Juzne vesti.

U vec pominjanom izvestaju Evropske komisije tako-
de je ukazano na ovaj problem uz konstataciju da poli-
ticki i ekonomski uticaji na medije i dalje predstavljaju
razlog za zabrinutost. U tom izvesStaju se jasno kaze:
LPoliticki i ekonomski uticaji na medije dovode do Si-
roko rasprostranjene autocenzure. Izjave visokih dr-
Zavnih zvanic¢nika o istrazivackom radu novinara nisu
doprinele stvaranju okruzenja u kojem se sloboda iz-
razavanja moze ostvariti bez prepreka.’*

Pored politickih, ucestali su i ekonomski pritisci koji
se ocituju kroz distribuciju novca za oglasavanje i
kroz budzetsko sufinansiranje medijskih sadrzaja od
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javnog interesa. Taj problem takode istice Evropska
komisija u svom izvestaju, gde se navodi: ,Srpske vla-
sti treba da osiguraju da se neformalni pritisak na ure-
divacku politiku ne vrsi preko raspodele sredstava za
oglasavanje, uklju¢ujuci ono iz javnih kompanija, kao i
preko projektnog sufinansiranja iz lokalnih budzeta™.“

Prema NUNS-ovoj bazi podataka, od 2016. godine
zabeleZeno je 80 slucajeva napada, prozivanja, vreda-
nja, omalovazavanja i diskriminacije novinara, medija,
novinarskih i medijskih udruzenja od strane drzavnih
i lokalnih funkcionera. Od toga, samo u toku 2018. go-
dine evidentirano ih je 29. Ve¢ pomenuti Tim za dija-
log prepoznao je taj problem i kao jedan od zahteva
upucenih Koordinacionom telu Vlade Srbije zatrazio da
predstavnici vlasti hitno prestanu da prozivaju, vreda-
ju, omalovazavaju i diskriminisu novinare, medije, no-
vinarska i medijska udruzenja, i da ugrozavaju njihovu
bezbednost.

U 2018. godini stvorena je situacija da, s jedne strane,
postoji dijalog sa drzavom koja kaZze da je spremna
da resava probleme sa kojima se suocavaju mediji i
novinari, a na koje su novinarska i medijska udruzenja
ukazala u svojim zahtevima, dok, s druge strane, po-
slednjih meseci belezimo nekoliko slucajeva etiketira-
nja novinara od strane predstavnika najvisih drzavnih
institucija.

Predsednik Srbije i lider Srpske napredne stranke
Aleksandar Vuci¢ u novembru 2018. javno je pozvao
sve funkcionere stranke koji su poslanici i ministri da
nigde nista ne govore protiv medija i da im odgovara-
ju na pitanja na pristojan nacin. Medutim, ni tada nije
propustio priliku da podeli medije i novinare na one
koji podrzavaju vladu i one koji su protiv: ,...Zato ¢u se
truditi da nista loSe ne kazem ni o jednom mediju, da
na svaki nacin pomognem da mogu da na slobodan
nacin informiSu javnost kako oni zele, bilo da podrza-
vaju vladu, bilo da su protiv.“*

12 Evropska komisija, ,Republika Srbija, Izvestaj za 2018.
godinu®, Brisel, 2018, str. 29. http.//www.pregovarac-
kagrupa27.gov.rs/?wpfb_dI=140

13 Ibid.

14 Beta, ,Vucic: Clanovi SNS da pristojno odgovaraju
medijima*, N1, 20. novembar 2018. http:/rs.nlinfo.com/
Vesti/a437210/Vucic-Clanovi-SNS-da-pristojno-odgo-
varaju-medijima.htm/
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Navescemo neke od slucajeva pritisaka visokih funci-
onera na novinare i medije.

Funkcioner BIA Marko Parezanovic¢ izjavio 8. oktobra
2018. godine da su najveca pretnja Srbiji strani agen-
ti koji deluju u medijima, nevladinim organizacijama i
opozicionim strankama. NUNS i NDNV su javno rea-
govali i naveli da smatraju da su takve izjave izuzetno
opasne i da mogu da se Citaju kao ozbiljna pretnja slo-
bodi izrazavanja i kritickoj misli.

Samo dva dana kasnije, 10. oktobra, Sef poslanicke
grupe Srpske napredne stranke Aleksandar Martino-
vi¢, citirajuci stavove novinara i predsednika NDNV
Nedima Sejdinovic¢a iznete u intervjuu za Istinomer,
izjavio je, izmedu ostalog, da ,ocigledno imamo posla
sa ljudima koji ne Zele dobro svojoj drzavi, koji zele da
unesu strah i nemir kod gradana i koji zele da pokvare
sve ono sto je Srbija dobro uradila u proteklih nekoli-
ko godina“ i da se nada ,da gradani shvataju ko radi
svakoga dana u njihovom interesu, a ko ne radi nista
i ko siri paniku, dezinformacije i svakoga dana kuka, a
u zivotu za Srbiju nije uradio niSta dobro, pa ¢ak ni za
svoju profesiju®. Samo dan posle, 11. oktobra, poslanik
Narodne seljacke stranke Marijan Risticevic, tokode u
parlamentu, govoreci o Sejdinovicu pokazivao je nje-
govu fotografiju i objavu na Tviteru, i rekao: ,Kada je u
pitanju zagadenje zivotne sredine moramo progovo-
riti o duhovnom zagadenju. Ovaj Covek (pokazuje fo-
tografiju Sejdinovica) poznat je po nizu uvreda koje je
i danas uputio®, rekao je Risticevi¢, a potom naveo da
je Sejdinovi¢ ,vredao na drustvenoj mrezi hris¢ane” i
,prosao bez ikakve javne osude“. Dodao je i da je on
(Sejdinovic) ,sastavni deo Dilasovog saveza prevara-
nata i lopuza“. Na takav napad na Nedima Sejdinovica
najpre su reagovali NUNS i NDNV, a zatim i Medijska
koalicija (NUNS, NDNV, AOM, Lokal pres i ANEM). Naj-
oStrije su osudili takve postupke i naglasili da sma-
traju da je tim ¢inom ozbiljno ugrozena bezbednost
Sejdinovica, ali i izvrSen ozbiljan atak na medijske slo-
bode i slobodu izrazavanja.

Sli¢ni pritisci dolaze i od najvisih drzavnih funkcionera,
cak i od predsednika Republike. Tako se Aleksandar
Vuci¢ 18. oktobra 2018. godine, na konferenciji za
medije na Beogradskom bezbednosnom forumu, naj-
pre obratio novinarki RTS-a: ,Koliko ste puta vi, go-
spodice Stojisavljevic, koliko su puta s vase televizije,
s RTS-a, da za ljude koji gledaju ne bude zabune, isli
da placete tamo u prostorije Vuka Jeremica, da pla-
Cete zbog jednog saopstenja Milenka Jovanova. Pa
Sto niste iSli da placCete u redakciju Informera zato Sto
Dragan bilas trazi da ide u zatvor glavni urednik Infor-
mera, valjda vam je viSe stalo do kolege.” Nakon toga,
predsedniku se obratio novinar N1 televizije i zamolio
ga da prestane da vrsi pritisak na kolege sa Javnog
medijskog servisa i da po¢ne da naziva televiziju N1
pravim imenom a ne Solakovom i Dilasovom televizi-
jom. Nato je predsednik rekao da se sve vreme trudio
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da se profesionalno ponasa prema TV N1, i izmedu
ostalog dodao: ,Za razliku od vas koji nikada niste bili
profesionalni. | to je moja najteza rec koju upucujem
vama, da nikada niste bili profesionalni. Vec ste bili di-
rektna politicka ekspozitura Dragana Dilasa. Hocete
da mi zabranite da mislim i imam drugacije misljenje?
Ko ste i ko ima pravo da mi govori Sta smem, a Sta ne
smem da kazem? Ili ¢ete da uvedete komisiju pa Cete
da me vesate zato $to ne mislim kao vi..."

Osudivsi i ovaj pritisak, koalicija novinarskih i medijskih
udruzenja je navela da je predsednik etiketiranjem
ugrozio bezbednost novinara, i pozvala novinare na
medusobnu solidarnost. Takode, NUNS, NDNV, ANEM,
Lokal pres i AOM su oktobru 2018. godine uputili pismo
medunarodnim organizacijama i institucijama, u kojem
su zelele da ih informisu o trenutnoj situaciji u medijskoj
sferi, o problemima sa kojima se suocavaju mediji, kao
i 0 stanju slobode medija u Srbiji. U pismu su meduna-
rodne organizacije obavestene o pomenutim slucajevi-
ma pritisaka od strane funkcionera.

Slededi pritisak usledio je 30. oktobra 2018, ponovo
u Narodnoj skupstini, gde je poslanik SNS Marko Atla-
gic¢ najpre govorio o tome da su gradani Srbije sve-
doci tendencioznih, zlonamernih, neistinitih medijskih
napada na predsednika Republike Srbije, njegovu po-
rodicu i njegove najblize saradnike, a zatim naveo da
su ti medijski napadi delo raznih tajkunsko-mafijaskih
kriminalnih i politikantskih grupa i pojedinaca. Rekao
je: ,U medijske napade ukljucili su se i predsednici
politickih stranaka, a neki sede ovde u visokom domu,
saveza za drugu pljacku Srbije i pojedinci kao $to su
Velimir Ili¢, Olja Beckovic, Teofil Pancic, Matija Becko-
vi¢, Amfilohije Radovi¢, Goran Markovic, SlaviSa Le-
ki¢, Zoran Ivo$evic, Gordana Susa, Dusan Teodorovic,
Borka Pavicevi¢, Cvijetin Milivojevic¢, Bozo Prelevic,
Milos Vasi¢ i drugi kroz medije Vreme, NIN, Danas,
BIRN, Vijesti, Nacional, Tabloid, B 92, Blic, Kurir, Radio
Slobodna Evropa i druge.”

Samo nekoliko dana kasnije, 6. novembra 2018, Sef
poslanicke grupe SNS Aleksandar Martinovi¢ u parla-
mentu je optuzio dnevni list Danas da vodi ,harangu
protiv. SNS i neduznih ljudi®, koja je ,nezabelezena
jo$ od vremena Gebelsa i Adolfa Hitlera®. Njegov za-
menik, Vladimir Orli¢, izjavio je da su ,list Danasoid”
i novinari tog lista ,sramota za srpsko novinarstvo®.
Medijska koalicija je osudila i ovaj pritisak inavela da
on predstavlja jo$ jedan udar na medijske slobode i
namerno ugrozavanje bezbednosti novinara.

Nakon pomenutog dogadaja, na naslovnoj strani Da-
nasa 9. novembra objavljena je karikatura Predraga
Koraksic¢a Koraksa na kojoj su poslanici SNS Aleksan-
dar Martinovi¢ i Vladimir Orli¢ prikazani zajedno sa
Hitlerom i Gebelsom. Mnoge institucije su reagovale,
medu njima i pokrajinska vlada, ali i Ministarstvo kultu-
re i informisanja navodeci da su naslovna strana i ka-

HRONIKA NAPADA | PRITISAKA NA NOVINARE U 2018



rikatura krajnje neprimerene jer direktno ili indirektno
stavljaju u neprihvatljivi moralno nedopustiv kontekst
predsednika Srbije Aleksandra Vucica®™. Samo dese-
tak dana pre tog dogadaja isto ministarstvo je odbilo
da reaguje u slucaju poziva na lin¢ novinara i nezavi-
snih medija u Srbiji u listu llustrovana politika, a drzav-
ni sekretar za medije Aleksandar Gajovic je naveo da
,ministarstvo nema obicaj, niti je u njegovoj nadlezno-
sti, komentarisanje bilo ¢ijeg autorskog teksta“.'®

NUNS iNDNV su javno reagovalii trazili da ministar kul-
ture i informisanja podnese ostavku, da bi dan kasnije
reagovala i Medijska koalicija (NUNS, NDNV, ANEM, LP
i AOM), koja je istakla da to predstavlja jos jedan veliki
poraz ideje medijskih sloboda u Srbiji i da je vlastiovo-
ga puta pokazala svoje neprijateljstvo prema slobodi
izrazavanja, kao i slobodi umetni¢kog izrazavanja.

U 2018. godini llustrovana politika je zapocela kam-
panju protiv nezavisnih medija. Najpre je taj nedeljnik
30. oktobra 2018. objavio naslovnu stranu sa naslo-
vom ,Psi su pusteni“ i podnaslovom ,Zasto ¢ute RTS i
Politika®. Na istoj naslovnici je objavljena slika psa iza
kojega su naslovne strane nedeljnika Vreme i NIN i
dnevnika Danas, koji su u tekstu, uz televiziju N1, op-
tuzeni da su strani agenti. NUNS i NDNV su reagovali
i ocenili da naslovna stranica sa natpisom ,Psi su pu-
Steni” i pratedi tekst llustrovane politike predstavljaju
klasi¢an poziv na lin¢ nezavisnih novinara i medija, ali i
svih onih koji imaju kriti¢an odnos prema vlasti u Srbiji.

Zatim je llustrovana politika, na naslovnoj strani od 13.
novembra 2018, objavila neprimeren osvrtina novinar-
sku karijeru Ljiljane Smajlovi¢. Naime, u tekstu Gorana
Kozica ,Antiratni profiter®, izmedu ostalog je receno da
je zahvaljujudi uticaju Ljiljane Smajlovi¢ na Vasington
post, bombardovanje Srbije 1999. godine trajalo mno-
go duze nego $to je planirano. Da bi na naslovnoj strani
11. decembra 2018. godine llustrovana politika objavi-
la likove novinarke Ljillane Smajilovi¢, Verana Matica i
ambasadora SAD u Srbiji Kajla Skota uz naslov: ,Vera-
ne, Verane, Sta to radis, mamografu jedan®.

U oba pomenuta slucaja reagovala su medijska i no-
vinarska udruzenja. Medijska koalicija (UNS, NUNS,
NDNV, ANEM, LP i AOM) je, izrazivsi zabrinutost, najo-
Strije osudila agresivnu kampanju llustrovane politike
kojom se optuZeni u slu¢aju ubistva Slavka Curuvije
unapred proglasavaju nevinim, a u isto vreme ugro-
zava bezbednost Ljiljane Smajlovi¢ i Verana Matica,
¢lanova Komisije za istrazivanje ubistava novinara.

15 Beta, ,Ministarstvo kulture osudilo karikaturu na na-
slovnoj Danasa®, N1, 9. novembar 2018. http://rs.nlinfo.
com/Vesti/a434592/Ministarstvo-kulture-osudilo-kari-
katuru-na-naslovnoj-Danasa.htm/

16 Radio Slobodna Evropa, ,Gajovic o llustrovanoj: Ne
stavljamo se ni na ciju stranu®, N1, 21. oktobar 2018.
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a432320/Gajovic-o-tekstu-u-
llustrovanoj-politici.htm!
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| prosle godine nastavljene su kampanje medija bli-
skih vladaju¢em rezimu protiv drugih medija i novina-
ra. Jedan od tih slucajeva je i hajka protiv novinarke
Tamare Skrozze. Naime, 24. januara 2018. godine
glavni urednik tabloida Informer Dragan Vucicevic je
na TV Pink-u optuzio novinarku Tamaru Skrozza i ne-
deljnik Vreme za koji radi, da svojim tekstovima u inte-
resu biznismena Miroslava Miskovica izazivaju atmo-
sferu haosa pred izbore za Skupstinu Beograda kako
bi posle izbora proglasili izbornu kradu. lzviacedi iz
konteksta polurecenice izgovorene u jednoj satiricnoj
emisiji, TV Pink je novinarku targetirao kao ,arhinepri-
jatelja Aleksandra Vucica®.

U toku 2018. nastavilo se i sa administrativnim priti-
scima na medije, koji u nekim sluc¢ajevima mogu da
ugroze i njihov opstanak, kao 5to se to krajem 2017.
dogodilo nedeljniku Vranjske koji je, posle 23 godi-
ne postojanja, ugasen zbog konstantnih inspekcijskih
pritisaka, da bi, posle gasenja novina, poreska inspek-
cija saopstila da nije pronasla nikakve nepravilnosti.

U prosloj godini slicna administrativha uznemiravanja
dozivela je i redakcija niSkog portala ,, Juzne vesti“.
Taj medij je u proteklih nekoliko godina vise puta bio
meta poreskih inspekcija i uvek bez negativnih nala-
za. Poslednja poreska inspekcija u toku 2018. trajala je
Sest meseci, koja takode nije pronasla nepravilnosti,
osim Sto su inspektori izdali nalog i obavezali ,Juzne
vesti“ da plate skoro milion dinara zbog Cinjenice da
glavni i odgovorni urednik nije zaposlen u tom mediju.
ReSenje inspekcije je zasnovano na Uredbi o katalogu
radnih mesta u javnim sluzbama i drugim organizaci-
jama u javnom sektoru koja definiSe obaveze glavnog
i odgovornog urednika u javnim medijima. Probem je
Sto se taj katalog ne odnosi na privatne medije, a $to
,Juzne vesti“ jesu od svog osnivanja. Pored toga, ni-
jednim zakonom nije predvidena obaveza da glavni i
odgovorni urednik bude u radnom odnosu u mediju.
Povodom toga, ,Juzne vesti* su pokrenule postupak
pred Upravnim sudom. NUNS je povodom tog slucaja
poslao pismo premijerki Ani Brnabi¢ u kojem je od nje
zatrazeno da stane u odbranu novinarskih i medijskih
sloboda, i da se zaustave administrativni pritisci koji
ugrozavaju opstanak ,Juznih vesti“ i drugih nezavi-
snih medija u Srbiji.

Jedan od zahteva Tima za dijalog odnosio se i na ad-
ministrativne pritiske i konkretno slucaj ,Juznih vesti*.
Udruzenja su trazila da poreske i druge inspekcijske
sluzbe odmah prestanu da ugrozavaju rad nezavisnih
medija, posebno portala ,Juzne vesti i drugih medija
koji prolaze kroz slicne administrativne probleme zbog
svoje uredivacke politike. Trazena je i nezavisna revizi-
ja poreskog postupka koji se vodi protiv ,,Juznih vesti®.
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Pritisci na novinare
putem sudskih
postupaka

Kao i prethodnih godina, u Srbiji je i dalje veliki broj tu-
Zbi protiv novinara u vezi sa objavljivanjem informacija
u medijima. Broj podnetih tuzbi Visem sudu u Beogra-
du u periodu od septembra 2017. do kraja avgusta
2018. godine iznosi 650, u istom periodu su resena
552 predmeta. Ukupan broj nereSenih predmeta na
dan 30. avgusta 2018. godine iznosio je 1011. U 2017.
godini podneto je 548 tuzbi, dok ih je u 2016. bilo 507.

Poslednjih godina zabelezen je porast tuzbi koje pro-
tiv medija i novinara podnose nosioci javnih funkci-
ja. Na udaru su mediji koji kriticki pisu o radu Vlade
Srbije i funkcionera. To je posebno zabrinjavajuce jer
je i samim Zakonom o javnhom informisanju i medijima
propisano da su funkcioneri duzni da trpe iznoSenje
kritickih milienja. Clanom 8 propisano je: ,lzabran,
postavljen, odnosno imenovan nosilac javne i politic¢-
ke funkcije duzan je da trpi iznoSenje kritickih mislje-
nja, koja se odnose na rezultate njegovog rada, odno-
sno politiku koju sprovodi, a u vezi je sa obavljanjem
njegove funkcije bez obzira na to da li se oseca licno
povredenim iznoSenjem tih misljenja.” | medunarodne
pravne norme i praksa Evropskog suda za ljudska pra-
va takode ukazuju na to da javni funkcioneri moraju da
trpe vedi stepen kritike.

Jedan od drasti¢nijih slucajeva pritisaka putem suda
predstavljaju cetiri tuzbe koje je ministar Nenad
Popovi¢ podneo protiv Mreze za istrazivanje krimina-
la i korupcije — KRIK, i to zbog cetiri teksta u kojima
su navedene gotovo iste informacije zasnovane na
dokumentima u okviru medunarodnog projekta ,Raj-
ski papiri“. U svakoj od tuzbi ministar trazi po milion
dinara naknade Stete zbog povrede casti, ugleda i
dostojanstva. S obzirom na to da se ministar nije poja-
vljivao na rocistima u sva Cetiri slucaja, neke od sudija
su ga opomenule i najavile odbacivanje tuzbi, nakon
cega je on zatrazio da se sva Cetiri postupka zamrznu
dok je on ministar"”. Redakcija KRIK-a je najavila da ce
traziti da se procesi nastave.'®

Smatrajuci da su ucestale tuzbe protiv novinara i ne-
ujednacena sudska praksa veoma vazne za slobodu
medija, Tim za dijalog je zahtevao da se hitno obu-
stave sudske kampanje protiv medija sa nezavisnom
uredivackom politikom.

U poslednjih nekoliko godina posebno su izraze-
ni slucajevi kada novinari i mediji tuze druge medije
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zbog povrede ugleda i Casti. To je posledica Cestih
kampanja i pritisaka koje mediji bliski vlastima vode
protiv pojedinih novinara i medija koji obavljaju svoj
posao objektivno i u skladu sa profesionalnim stan-
dardima. U prethodne dve godine NUNS je pratio su-
denja u vezi sa nekoliko takvih slucajeva. Na primer,
novinar Vukasin Obradovic je podneo tri takve tuzbe.
Prva je protiv Zeljka Mitrovi¢a i TV Pink povodom
otvorenog pisma Zeljka Mitrovi¢a objavljenog na toj
televiziji. Apelacioni sud u Beogradu ukinuo je presu-
du ViSeg suda kojom je prvobitno odbacena tuzba i
vratio predmet na ponovno sudenje. Drugu tuzbu Ob-
radovic¢ je podneo protiv Informera i njegovog glav-
nog urednika Dragana Vucicevica, takode povodom
otvorenog pisma Zeljka Mitrovica. Prvostepena pre-
suda u tom slucaju je doneta u korist tuzioca Obra-
dovica. On je trecu tuzbu podneo protiv Informera i
njegovog glavnog urednika Dragana Vucicevica zbog
tekstova pod naslovima ,Fasizam: Zahtevaju od EU
da zabrani Informer* i ,Slucaj $efa NUNS: Cibe, bre,
dzukelo!®. Visi sud u Beogradu obavezao je prvoste-
penom presudom tuzene da isplate odredeniiznos na
ime povrede Casti, ugleda i dostojanstva licnosti, kao i
pretrpljienih dusevnih bolova.”

Sudska praksa u Srbiji je i dalje neujednacena, iako ima
pomaka u vezi sa uskladivanjem sa praksom Evrop-
skog suda za ljudska prava. DeSava se da su i kazne
previsoke, sto u nekim slucajevima moze da ugrozi
normalno funkcionisanje medija, imajuci u vidu teSke
uslove u kojima mediji funcionisu, posebno lokalni.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, NUNS vec dve godine pra-
ti odredene postupke po tuzbama protiv novinara u
vezi sa objavljivanjem informacija u medijima i pravi
izvestaje sa tih sudenja. NUNS je do sada pratio 17
sudenja, od kojih su neka u meduvremenu zavrsena,
dok druga jos traju. Medu najzanimljivijim slucajevima
je sudenje po tuzbi ministra unutrasnjih poslova Ne-
bojSe Stefanovica protiv ,PeScanika“ i Vesne PeSic.

17 Jelena Radivojevic, ,Popovicu sudije zapretile odba-
civanjem tuZbi, on zatraZio zamrzavanje postupaka
protiv KRIK-a*, KRIK, 17. decembar 2018. https.//www.
krik.rs/popovicu-sudije-zapretile-odbacivanjem-tuzbi-
zatrazio-zamrzavanje-postupaka-protiv-krik/

18 Bojana Jovanovic, ,Dojcinovic: Trazicemo da se sude-
nja sa Popovicem ne prekidaju®, KRIK, 18. decembar
2018. https.//www.krik.rs/dojcinovic-trazicemo-da-se-
sudenja-sa-popovicem-ne-prekidaju/

19  http://www.bazenuns.rs/srpski/izvestaji-sa-sudjenja
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Nebojsa Stefanovi¢ protiv Vesne Pesic¢ i ,,PeScani-
ka“?° — Ministar unutrasnjih poslova Nebojsa Stefa-
novic¢ podneo je tuzbu protiv portala ,Pescanik®, ured-
nica ,PeScanika“ Svetlane Luki¢ i Svetlane Vukovic i
saradnice tog medija Vesne PeSic. Povod za tuzbu je
kolumna Vesne Pesi¢ objavljena 14. maja 2016. pod
naslovom ,Dosoljavanje®, u kojoj je Vesna PeSic pisala
o rusenju objekata u Hercegovackoj ulici u Beogradu
(slucaj Savamala). Vesna PeSic je u kolumni napisala
da je glupa Stefanoviceva izjava koju je dao RTS-u
da policija nije mogla da reaguje na nezakonito ruse-
nje u Hercegovackoj ulici zato sto bi sebe dovela u
opasnost od pokidanih elektri¢nih kablova. Napisala
je: ,Jedino je glupost ministra policije NebojSe Ste-
fanovi¢a nenadmasna i nepredvidiva. Do sada nismo
otkrili zasto je bas njemu dodeljena uloga da ispadne
najgluplji. Mozda zato $to se on uvek pojavljuje po-
sle Vucica da 'zapusi’ preostale rupe. | kakve bisere
je prosuo ovoga puta? lzjavio je da je ’'spin’ to Sto je
glavna vest u Srbiji rusenje tri nelegalna objekta u Sa-
vamali. Bas samo tri objekta?”

Stefanovic je tuzbu podneo zbog povrede ugleda i
Castiitrazio naknadu Stete u iznosu od 200.000 dina-
ra. Nakon odlaganja rociSta devet puta, u aprilu 2018.
godine pocelo je sudenje.

Visi sud u Beogradu je presudio da su pomenutim tek-
stom povredeni ugled i ¢ast ministra unutrasnjih poslo-
va Nebojse Stefanovica. Sud je ocenio da je navodima
u tekstu: ,jedino je glupost ministra policije Nebojse
Stefanovi¢a nenadmasna i nepredvidiva“i ,do sada ni-
smo jo$ otkrili zasto je bas njemu dodeljena uloga da
ispadne najgluplji‘, Stefanovi¢u povredeno dostojan-
stvo licnosti i da mu je pricinjena nematerijalna Steta
u vidu povrede licne i profesionalne Casti i ugleda. U
obrazlozenju presude se navodi da je tokom postupka
utvrdeno da je u tekstu ,maliciozno i netacno preneta®
Stefanoviceva izjava povodom nelegalnog rusenja u
Savamali, da tekst ne doprinosi javnoj raspravi o tom
dogadaju i nije usmeren na reSenje problema, vec na
Lredanje i subjektivnu kategorizaciju tuzioca, na vre-
danje njegovog dostojanstva, ugleda i Casti. Sud je
ocenio da iznete kvalifikacije u tekstu predstavljaju
,prekoracenje slobode javnog informisanja i slobode
izrazavanja jer nemaju karakter ozbiljne kritike na poja-
ve koje su od interesa za javnost, vec imaju tendenciju
vredanja i omalovazavanja tuzioca®.

Pored navedenog, sud je u obrazlozenju naveo i da
je nesporno da novinarsko misljenje moze biti izraze-
no sa izvesnom dozom preterivanja i provokacije radi
ukazivanja na odredenu vaznu druStvenu temu koja
je od javnog interesa, kao $to je slucaj Savamala, ali
da je nepohodno da ,postoji proporcionalnost izme-

20 Na osnovu NUNS-ovih izvestaja sa sudenja (autor:
Vera Barisic) http://www.bazenuns.rs/srpski/izvestaji-
sa-sudjenja
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du kritike odredene drustvene teme i izraza, odnosno
nacina na koji se ta kritika saopstava“. Navedeno je:
»Mora biti uravnotezen interes obe strane - prava na
slobodu izraZzavanja da se obaveStava o problemima
od javnog interesa i zastite ugleda nekog lica“. Sud je
ukazao da to u konkretnom slucaju nije ispostovano,
jer je pripisivanjem licno Stefanovi¢u osobina da je
,glup® i ,najgluplji“ direktno povreden ugled tuzioca.

Apelacioni sud u Beogradu potvrdio je presudu Viseg
suda, a po nalazu tog suda, prvostepeni sud pravilno
je zakljucio da nisu svi vidovi saopS$tavanja sadrzine
ideje i miSljenja obuhvaceni slobodom izrazavanja, jer
sloboda izrazavanja ne sme da bude suprotna svojoj
svrsi. Takode je naveo da delovi teksta ne doprinose
javnoj raspravi o dogadajima u Savamali i nisu usme-
reni na reSenje problema, vec na vredanje dostojan-
stva, ugleda i Casti, jer je tuzilac okarakterisan kao

.......

takvim kvalifikacijama vreda se dostojanstvo tuzioca.

Marijan Risticevi¢ protiv B92 — Izdvajamo jo$ jedan
slucaj koji je pomenut u NUNS-ovoj Hronici za 2017. u
kontekstu ohrabrujuce prakse suda. Marijan Risticevi¢
je podneo tuzbu zbog povrede Castiiugleda u prilogu
objavljenom na TV B92 u emisiji Vesti. Tema priloga
su bile informacije da je firma ,Risticevi¢ Company*,
u vlasnistvu tuzioCeve supruge, ponudila Direkciji za
robne rezerve na prodaju odredenu koli¢inu kukuruza
i utu svrhu priloZila sertifikat Preduzeca za tehnicka
ispitivanja i analize SGS Beograd d.o.o Beograd. U
istom prilogu preneta je izjava Marinka Ukropine, di-
rektora Preduzeca za tehnicka ispitivanja i analize, da
nikada nisu saradivali sa firmom ,Risticevi¢ Company*
i da su izvestaji i sertifikati o koliini i kvalitetu ponu-
deni Direkciji — falsifikati. Takode, navedeno je da je
protiv tuzioCeve supruge, vlasnice firme, podneta kri-
vi¢na prijava zbog sumnje da je izvrsila krivicno delo
prevare u sticaju sa krivicnim delom falsifikovanja
isprava. Autor priloga je zatim preneo i tuzioCevu izja-
vu, a pored toga, ta¢nost navedenih informacija pro-
verio je i u Direkciji za robne rezerve. Tamo je novinar
dobio informaciju da je Direkcija trazila proveru serti-
fikata i da se nece oglasavati sve dok se ne utvrdi Sta
je istina, te da je firmi ,Risticevi¢ Company* isplacen
novac za obecani kukuruz, $to je navedeno u prilogu.

U ovom slucaju, Visi sud u Beogradu je odbacio tu-
Zbeni zahtev Risticevi¢a kao neosnovan. Sud je za-
uzeo stav da se tuzbom osporeni medijski sadrzaj
sastoji od cCinjenica koje iznose autor priloga, druga
pravna i fiziCka lica, ali i tuzilac licno. Pre svega, cene-
¢i da li je novinar — autor priloga, postupao u skladu
sa duznom novinarskom paznjom, Sud je utvrdio da
su sve izjave verno prenete, tj. onako kako su glasile.
Isto tako, Sud je prilog emitovan u Vestima TV B92
posmatrao u kontekstu toga da je tuzilac javna licnost,
Sto je tretirao kao opStepoznatu Cinjenicu.



Medutim, Apelacioni sud u Beogradu ukinuo je pr-
vostepenu presudu i ukazao Visem sudu na to da u
ponovnom postupku ima u vidu posebno Cinjenicu da
sporni prilog pocinje fotografijom tuzioca, navodima
da je tuzilac poznat po tome $to je na sednicu parla-
menta dolazio na traktoru, a da sada njegovoj poro-
di¢noj firmi prete ozbiljne optuzbe, kao i da TV prilog
govori o radu firme tuzioCeve supruge, a ne firme koja
je njegovo porodi¢no vlasnistvo.

Ponovljeni postupak pred prvostepenim sudom u
2018. jos je u toku.

Marijan Risti¢evi¢ protiv NIN-a — Poslanik viadajuce
koalicije i predsednik Narodne seljacke stranke Mari-
jan Risticevic¢ je 18. maja 2017. godine podneo tuzbu
zbog teksta ,RistiCevica za ombudsmana®, objavlje-
nog u NIN-u 22. decembra 2016. godine. Tuzba je
podneta protiv NIN-a, glavnog urednika Milana Culi-
brka i tadasnjeg odgovornog urednika Nikole Tomica.
Risticevic je naveo da smatra da je u tekstu predsta-
vijen u ,krajnje uvredljivom tonu, punom sarkazma i
cinizma, sa tvrdnjom da je umesan u 'nereSenu aferu’,
te da je vlasnik firmi u kojima je zavrsio kukuruz iz dr-
Zavnih rezervi*.

Slucaj je jos u toku pred prvostepenim sudom. Odrza-
na su dva rocista, ispitani neki od svedoka, u februaru
2019. godine nastavlja se sudenje u ovom postupku.

Nebojsa Stefanovi¢ protiv NIN-a — Osvrnuc¢emo se i
na sluc¢aj tuzbe ministra unutrasnjih poslova Nebojse
Stefanovica protiv nedeljnika NIN zbog teksta ,Glavni
fantom iz Savamale®. Najpre je Visi sud u Beogradu
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usvojio tuzbeni zahtev i nalozio NIN-u da nadokna-
di ministru nematerijalnu Stetu, a u presudi se navodi,
izmedu ostalog, ,da je po oceni suda NIN u naslovu i
tekstu objavio neistinite i nedopustene informacije o
tuziocu, podobne da povrede njegove Cast i ugled*.
Medutim, Apelacioni sud u Beogradu preinacio je pr-
vostepenu presudu i odbio tuzbu ministra, smatrajuci
da je Visi sud pogresno primenio Zakon o javnhom in-
formisanju i medijima kada je nasao da NIN nije posto-
vao princip duzne novinarske paznje, odnosno prove-
re istinitosti i potpunosti podataka u vezi sa tvrdnjom
da je Stefanovic ,glavni fantom iz Savamale®.

Ministar je podneo vanredni pravni lek Vrhovnom ka-
sacionom sudu, a najvisi sud je 2018. godine ukinuo
presudu Apelacionog suda i doneo odluku da pred-
met vrati Apelacionom sudu na ponovno sudenje. U
reSenju Vrhovnog kasacionog suda se, izmedu osta-
log, navodi da drugostepeni sud ,nije izvrSio procenu
i odmeravanje ugrozenosti i prava na slobodu izraza-
vanja i pravo na Castiugled, vec je samo pruzio zastitu
prava medija na slobodu izrazavanja“. Vrhovni kasaci-
oni sud u obrazlozenju svog resSenja navodi da pravno
rezonovanje drugostepenog suda nije prihvatljivo jer
je zasnovano na pogresnoj primeni materijalnog pra-
va, te da zbog toga nisu na pravilan nacin cenjene sve
bitne Cinjenice. Takode se navodi da ,granice kritike u
tim slucajevima jesu Siroke, ali ni tada nisu apsolutne
Sto znaci da pravo na kritiku nije neogranic¢eno. Opste
je odredeno da sloboda medija moze da se ogranici
radi ostvarivanja, postovanja i zastite prava i ugleda
drugih lica*®".

21 Insajder, ,Najvisi sud ukinuo oslobadajujucu presudu
NIN-u: Prava Stefanovica nisu bila zasticena®, 8. no-
vembar 2018. https.//insajder.net/sr/sajt/vazno/12505/
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KRSENJE KODEKSA NOVINARA

Krsenje Kodeksa
novinara

Nepostovanje kulture i etike

Trend masovnog nepostovanja etickih pravila pro-
pisanih Kodeksom novinara Srbije nastavljen je i u
2018. godini. Prema podacima Saveta za Stampu, u
2018. godini u 37 slucaja o kojima je odlucivala Ko-
misija za zalbe utvrdeno je da je prekrsen Kodeks, u
20 slucajeva je utvrdeno da prekrSaja nema, dok je
7 slu¢ajeva reSeno dogovorom. U tri slucaja ¢lanovi
Komisije nisu mogli da usaglase odluku, dok je u dva
slucaja zalba odbacena, a u dva su podnosioci odu-
stali od zalbe?2.

Savet za Stampu vrsi redovni godisnji monitoring
dnevne Stampe vec Cetvrtu godinu zaredom?3. Prema
poslednjem monitoringu krsenja Kodeksa u dnevnim
novinama, u periodu od avgusta do decembra 2018.
godine najcesce je bilo prekrseno poglavlje IV koja se
odnosi na odgovornost novinara i to 2.213 puta. Po-
glavlje | Kodeksa — istinitost izvestavanja, prekrseno
je 1.349 puta, dok je u 764 teksta krseno poglavije VII
— PosStovanje privatnosti. Poglavlje Il — Nezavisnost od
pritisaka, prekr§eno je 405 puta. Po ucestalosti prekr-
Saja slede poglavlja V — Novinarska paznja (321) i VI —
Odnos prema izvorima informisanja (319). Znatno ma-
nje je evidentirano prekrsaja poglavlja IX — Postovanje
autorstva (36) i VIl — Koris¢enje ¢asnih sredstava (23),
dok nije zabeleZzen nijedan prekrsaj poglavija Il —
Sprecavanje korupcije i sukoba interesa.?*

Istim monitoringom pokazan je broj prekrsaja po po-
glavljima za Cetiri godine. U ¢etvorogodiSnjem perio-
du ubedljivo najvise puta krseno je poglavlje IV Ko-
deksa — Odgovornost novinara. Iz grafikona se moze
videti rastuci trend krSenja Kodeksa npr. u septembru
2015. godine ukupno je zabelezeno 557 prekrsaja u
odnosu na 2018 kada je taj broj gotovo dvostruko veci
i iznosio je 722 prekrsaja.

Utvrden je i ukupan broj prekrsaja Kodeksa u dnevnoj
Stampi. Najvise prekrSaja je zabeleZzeno u listu Alo —
929, slededi je Srpski telegraf sa 769, zatim Kurir sa

22 Podaci su preuzeti sa sajta http//www.savetzastampu.
rs/latinica/zalbeni-postupci

23 Blic, Vecernje novosti, Danas, Politika, Alo, Srpski
telegraf, Informer i Kurir.

24 Savet za stampu, “Izvestaj o monitoringu postovanja
Kodeksa novinara Srbije u dnevnim novinama(avgust
- decembar 2018)", januar, 2019. http//www.savet-
zastampu.rs/cirilica/uploaded/szs_monitoring_avg-
dec_2018.pdf

701 prekrsajem i Informer sa 600. Posle njih slede Blic
sa 307, Veclernje novosti sa 216, a najmanje prekrsaja
je zabelezeno u Danasu (57) i Politici (36).

Ukupan broj tekstova kojima je prekrsen Kodeks u
poslednjih pet meseci 2018. je 3.615, a medu prekrsi-
ocima prednjaci tabloid Alo.?®

U avgustu 2018. je zabelezeno 718, a u septembru
722 prekrsaja Kodeksa, medutim, poslednji monito-
ring je pokazao da je najveci broj prekrsaja Kodeksa
u dnevnim novinama zabelezen u novembru — 756.2¢

Kao prethodne godine, i 2018. su obelezila ¢esta krée-
nja Kodeksa, krSenje zakona, pretpostavke nevinostii
prava na privatnost. U tekstovima, posebno onim u ta-
bloidima, sve je viSe bahatosti, nepoStovanja kulture
i koris¢enja pogrdnih reci i uvreda. lako je Kodeksom
propisano da novinar neguje kulturu i etiku javne reci
u 2018. godini ta pravila veoma ¢esto nisu poStovana.

Novinarka Tamara Skrozza u autorskom tekstu ,2018:
Dizanje lestvice medijskog nemorala“?’, objavljenom
na regionalnoj onlajn platformi Safejournalist.net, uka-
zuje na to da je poslednjih godina, a 2018. narocito,
~prostacki jezik preuzet s ulice i iz rijaliti programa,
preselio se i na ‘ozbiljne’ novinske strane i ‘ozbiljne’
medijske sadrzaje*.

~Nepostovanje kulture i etike javne reci (kako to ozna-
¢ava Kodeks novinara u Poglavlju 4, tacka 6) belezeno
je stoga ne samo u rubrikama zabave, vec i u politi¢-
kim prepucavanjima, otvorenim pismima koja su ove
godine bila izuzetno moderna, tekstovima posvece-
nim aktuelnim politickim prepucavanjima. Reci ‘olos,
‘ludak’, ’budala’, ’kurva’ bile su tradicionalno prisutne,
ali sada su u opticaj usle razliCite telesne izlucevine
(krv, pljuvacka, za sad samo na estradnim stranicama i
sperma), izmet, urin, stidne dlacice itd. Razne pogrdne
reci postale su svakodnevica i ¢esto su koris¢ene u
politickim obracunima sa neistomisljenicima.”

Skrozza navodi takav slucaj iz prosle godine u Vranju,
kada su sudiju iz tog grada tabloidi danima razvlacili
po naslovnim stranama kao nemoralnu i sklonu razlici-

25 Ibid

26 Ibid

27 Tamara Skrozza, ,2018: Dizanje lestvice medijskog
nemorala®, SafeJournalists, 2. decembar 2018. http://
safejournalists.net/rs/2018-dizanje-lestvice-medijskog-
nemorala/
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tim porocima, uz ilustracije ocigledno izvucene iz nje-
nog mobilnog telefona i privatnih arhiva. Nekoliko me-
seci kasnije ispostavilo se da se osramocena sutkinja
sukobila s ¢ovekom koji se predstavljao kao savetnik
Aleksandra Vucica i tako varao ljude. Kada je taj ,sa-
vetnik® otkriven, saznalo se da je on tabloidima svo-
jevremeno doturio kompromitujuce fotografije. Mediji
su u tom slucaju prekrsili nekoliko tacaka Kodeksa:
pravo na privatnost, obavezu da u svom radu koriste
samo Casna sredstva, a ne ukradene privatne snimke,
i obavezu da budu posebno obazrivi prema izvorima
koji imaju neki svoj, manje ili vise skriven interes?®.

Jedan od slucajeva koji je obelezio proteklu godinu
u vezi sa krSenjem etickih standarda u elektronskim
medijima dogodio se 3. maja kada je TV Pink direktno
prenosila sahranu Milosa Kockara, koji je Siroj javno-
sti postao ,poznat” samo zbog toga sto mu se cCerka
u trenutku njegove smrti nalazila u rijaliti programu
,Zadruga“ koji se emituje na istoj televiziji. Gledaoci
Pinka su mogli da gledaju sanduk, zapomaganja i go-
vore na sahrani potpuno nepoznatog Coveka, a pred
kapijama groblja intervju su dali ¢erka preminulog i
njen suprug. Ovim medijskim sadrzajem prekrSeni su
Evropska konvencija o ljudskim pravima, Kodeks no-
vinara Srbije i REM-ov Pravilnik o zastiti ljudskih prava
u oblasti pruzanja medijskih usluga. Medutim, ¢lanica
Saveta REM-a Olivera Zekic¢ konstatovala je da nika-
kvih prekrsaja nije bilo?°.

Ono §to srpskim medijima i u 2018. godini priviaci
paznju jesu slucajevi crne hronike, ubistava i samou-
bistava. Zabelezeno je viSe takvih slucajeva, a jedan
od njih je samoubistvo voditeljke i manekenke Marije
Curei¢, povodom ¢ega su u medijima iznoéeni deta-
lji 0 njenoj intimi, ljubavnom i porodi¢nom zivotu, kao
i opisi samog Cina, pa zatim i sanduka i prisutnih na
sahrani. Takode je ilustrativan slucaj tragi¢ne smrti
osmogodiSnje devojcice A. B. koja se utopila u Duna-
vu. Mediji su iznosili svaki detalj ne samo njenog, vec
i Zivota njene blize i dalje porodice, sva nagadanja i
traCeve o imovinskom stanju, odnosima u porodici, a
sve je bilo ilustrovano fotografijom deteta i isticanjem
njenog fizickog izgledaZ°.

28 Ibid.
29 Ibid.
30 Ibid.
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Pored brojnih krsenja Kodeksa, u 2018. godini eviden-
tiran je i porast broja laznih vesti.

Portal Mreze za istrazivanje kriminala i korupcije
(KRIK) Raskrikavanje.rs uradio je istrazivanje na osno-
vu pregleda svih naslovnih strana tabloida Informer,
Alo i Srpski telegraf objavljenih u 2018. godini. Podaci
pokazuju da je na ukupno 306 naslovnih strana Infor-
mer imao 351 laznu odnosno neutemeljenu vest. Na
223 naslovnice Srpskog telegrafa naslo se cak 230
netacnih ili neutemeljenih tvrdnji, dok je tabloid Alo
na naslovnim stranama 358 brojeva objavio 149 laznih
odnosno vesti bez jasnih izvora i dokaza®'.

Portal Fake News Tragac je u 2018. godini istrazio 116
manipulativnih sadrzaja i u lazi uhvatio 123 medija, koji
su zbirno posmatrano 485 puta objavili dezinformaci-
je. Prema njihovim podacima prvi je Alo koji je iz kor-
pusa dokazanih dezinformacija kreirao ili preneo cak
33,6 odsto, zatim Informer sa u¢es¢em od 32,8 odsto i
Kurir koji je preneo 30,2 odsto dezinformacija®?.

Novinarka Skrozza smatra ,da je prakticno nemoguce
decidno reci da li je medijska etika u Srbiji stradala
zbog politicke atmosfere i stanja u kojem se medi-
ji inace nalaze, ili je njena propast i srozavanje svih
do sada poznatih profesionalnih standarda — samo
jedan od segmenata sveopSte medijske katastrofe®.
Ona ocenjuje da uruseni profesionalnii eticki standar-
di ,nisu nesto $to moze da se ’izle¢i’ samo od sebe,
pukom promenom politicke atmosfere®. Jer, ,kad i ako
ovde ponovo zavlada sloboda govora i medija — naci
¢emo se u poziciji da Citave generacije novinara vise
ne znaju da izvestavaju u skladu s kodeksom i stan-
dardima, da Citaoci u eticki korektnim medijskim sadr-
Zajima viSe ne nalaze 'uzbudenje’ na koje su naviknuti,
da je vedi deo drustva zapravo medijski ‘'onepisme-
njen’. A to je nesSto ¢ime bi novinari i njihova esnafska
udruzenja, bas kao i medijski eksperti, morali ozbiljno
da se pozabave. Jer, u suprotnom, Zivecemo u svetu
o kojem izveStavaju samo Pink, Alo, Srpski telegraf,
Informer i njima sli¢ni®.

31 Jelena Bordevic i Vesna Radojevic, , Vise od 700 lazZi
na naslovnim stranama tri tabloida u 2018. godini,
Raskrikavanje, 9. januar 2019. https://www.raskrikava-
nje.rs/page.php?id=346

32 Fake News Tragac, Zlatni Pinokio za ,Alo*, Srebrni
JInformeru®, a Bronzani ,Kuriru®, 24. decembar 2018.
http://fakenews.rs/2018/12/24/zlatni-pinokio-za-alo-sre-
brni-informeru-a-bronzani-kuriru/
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Medijska reforma

Sufinansiranje javnog interesa u
javnom informisanju

Opsti podaci za 2018. godinu

Prema NUNS-ovoj bazi podataka o projektnom sufi-
nansiranju, od 1. januara do 31. decembra 2018. go-
dine na svim drzavnim nivoima u Srbiji je raspisan
ukupno 151javni poziv (konkurs) za sufinansiranje pro-
jekata u oblasti javnog informisanja. Ukupno na svim
konkursima, raspodeljeno je 1.343.893.680 dinara
(nesto vise od 11 miliona evra), sto je za priblizno 51
milion vise nego u 2017. godini (1.292.548.388 dinara).

Konkursi u 2018. Broj Ukupna vrednost

u RSD
Republicki 9 262.000.000
Pokrajinski 6 68.700.000
Gradovi i opstine 136 1.013.193.680
Ukupno 151 1.343.893.680

Ministarstvo kulture i informisanja raspisalo je 9 kon-
kursa koji su realizovani do kraja 2018. u vrednosti
od 262.000.000 dinara. Deveti konkurs je zapravo
neplanirano dopunski raspisan nakon $to su pojedi-
na novinarska i medijska udruzenja (NUNS, NDNV,
ANEM, LP) odustala od sufinansiranja njihovih proje-
kata izrazavajuci time protest zbog nelegalnih i nere-
gularnih procedura (viSe o tome u nastavku izvestaja).

Pokrajinski sekretarijat za kulturu i informisanje AP
Vojvodine objavio je 6 konkursa realizovanih do kraja
2018. u ukupnoj vrednosti od 68.700.000 dinara.

Lokalne samouprave (gradovi i opstine) objavile su u
toku 2018. godine 136 konkursa u ukupnoj vrednosti
od 1.013.193.680 dinara. Zbog netransparentnosti LS
ovi podaci svakako nisu konacni.

Opredeljeni iznosi na lokalnim konkursima 2018.

Najvediiznos Grad Beograd 90.000.000
Najmanji iznos Opstina Knic 200.000
Prosecan iznos 8.000.000

Broj lokalnih samouprava sa konkur- 38
snim iznosima iznad proseka
Broj lokalnih samouprava sa konkur- 91
snim iznosima ispod proseka

Najveciiznos opredeljen je konkursom grada Beogra-
da — 90 miliona dinara, dok je za ove namene najma-
nje izdvojila opstina Kni¢ — samo 200.000 dinara.

Opétine Alibunar, Cajetina, Kovacica, Kula, Novi Sad,
Paracin, Raska, Sremska Mitrovica, Vranje i Gradska
opstina Mladenovac objavili su po dva konkursa.

Gradovi Pozarevac i ZajecCar i opstine Dimitrovgrad,
OdZaci, Titel, Backi Petrovac i Malo Crnice ponistili su
svoje javne pozive nakon upozorenja Koalicije novi-
narskih i medijskih udruzenja (u daljem tekstu: Koalici-
ja) na nepravilnosti. Sve pomenute lokalne samoupra-
ve su kasnije objavile i realizovale ispravne konkurse.
Medutim, veci broj neispravnih konkursa nije ispra-
vljan ni posle upozorenja Koalicije.

Najvedi iznos po projektu utvrden je konkursom gra-
da Nisa — 9 miliona dinara.

Najmanji iznos po projektu definisan je konkursom
opstine Bela Crkva — samo 10.000 dinara, $to je be-
smislen iznos za realizaciju bilo kakvog medijskog
projekta, i apsurdno s obzirom na to da je istim kon-
kursom utvrden najveci iznos — ¢ak 6 miliona, od
ukupno opredeljenih 9,5 miliona dinara.

Najvise projekata, ¢ak 70, odobreno je i finansijski po-

drzano na dva konkursa opétine Cajetina, na kojima je
ukupno raspodeljeno 24,5 miliona dinara.

Konkursne nepravilnosti

Najcescée nepravilnosti odnosile su se na to da nisu
predvideni najvisi i najmanji iznos sredstava koji moze
biti dodeljen za pojedinacni projekat, kao i da su uz
konkurs objavljivani stari, nevazeci konkursni obrasci.
U vedini slucajeva, lokalne samouprave su ispravljale
formalne nedostatke konkursa posle upozorenja Ko-
alicije, dok su se pojedine LS oglusile o upozorenja,
zbog ¢ega su usledila javna saopstenja Koalicije o ne-
zakonitostima konkursa i odlukama da se zbog toga
ne predlazu kandidati za ¢lanove konkursnih komisija.

Klju€ni uzroci katastrofalnog sufinansiranja medija su
nedorecena zakonska regulativa, nedovoljna trans-
parentnost konkursnih procedura, nedostatak eva-
luacije samog procesa i odobrenih projekata, kao i
nepostojanje sankcija za organe nadlezne za javno
informisanje u slucaju krsenja zakona.



Iznosi po pojedinacnim projektima u 2018.

Najveciiznos na republickom konkursu  4.900.000

Najmanji iznos na republickom 300.000
konkursu

Najvediiznos na pokrajinskom 4.950.000
konkursu

Najmanji iznos na pokrajinskom 100.000
konkursu

Najveciiznos na lokalnim konkursima ~ 8.500.000
Nis

Najmanji iznos na lokalnom konkursu 30.000

Crveni Krst - Ni$

Problemati¢no je i to $to mnoge lokalne samouprave
opredeljuju nedovoljna sredstva. Tako je sasvim nelo-
gi¢no da grad Pozarevac za sufinansiranje medijskih
sadrzaja opredeli 3,4 miliona dinara, opStina Bor 5,
grad Valjevo 6,6 miliona, dok mnogo manje LS izdava-
ju znatno vece iznose - Cajetina 24,5 miliona, Paracin
19, Knjazevac 11,4.

~Struéne” komisije i kriminalne raspodele

Najveca novinarska i medijska udruzenja u Srbiji vise
puta su zajedno ili pojedinacno protestovala zbog na-
¢ina na koji se raspodeljuje novac iz budzeta gradova
i opstina za sufinansiranje medijskih sadrzaja od jav-
nog interesa.

Generalna primedba je da se novac iz budzeta lo-
kalnih samouprava raspodeljuje gotovo iskljucivo
medijima koji su ,propagandne masine vlasti“, dok u
komisijama sede predstavnici nepoznatih udruzenja,
koji novac gradana dele ,izmedu sebe®, Sto asocira na
Ludruzeni kriminalni poduhvat®.

Ocigledno favorizovanje medija naklonjenih vlastima
uz pokrice tzv. stru¢nih komisija skoro da postaje pra-
vilo. Pri tome, veoma je sporna kompetentnost nekih
udruzenja Ciji su predstavnici gotovo uvek redovni
¢lanovi konkursnih komisija koje donose problematic-
ne odluke o finansiranju medija.

Za ¢lanove konkursnih komisija u protekloj godini bi-
rani su i predstavnici najvecih novinarskih i medijskih
udruzenja (UNS, NUNS, ANEM, NDNV i LP). Medutim,
kandidati tih renomiranih udruzenja, ¢ak i oni sa ne-
sumnjivim ugledom, nepozeljni su za vecinu lokalnih
samouprava. S druge strane, sve ¢esce se u komisije
imenuju ,nezavisni medijski strénjaci* i ,medijski rad-
nici“ nepoznati ¢ak i u medijskoj zajednici. Njih u komi-
sije predlazu javnosti takode malo poznata ili potpuno
nepoznata udruzenja kao sto su PROUNS, Drustvo
novinara NiSa, Udruzenje sportskih novinara Beo-
grada, Klub novinara Pomoravlja, udruzenje ComNet,

[22]

Asocijacija elektronskih medija Vojvodine, udruzenje
Nove mreze Srbije... ReC je o organizacijama o cijoj
misiji i radu se podaci ne mogu naci ni na internetu jer,
po pravilu, nemaju svoje sajtove. Zajednicko gotovo
svim predstavnicima tih udruzenja u konkursnim komi-
sijama je $to su svojim ,struc¢nim® i ,nezavisnim® oce-
njivanjem pokazali ociglednu blagonaklonost prema
medijima u sluzbi politicke propagande. Istovremeno,
istim tim odlukama po pravilu su oSteceni profesional-
ni mediji, posebno oni koji kriticki izvestavaju o vlasti-
ma na lokalnom ili nacionalnom nivou.

Jedan od rekordera po broju ucesca u konkursnim
komisijama prosle godine bio je Miodrag Miljkovic iz
Nisa, koji je medijske projekte ocenjivao najmanje 10
puta, i to kao predstavnik Drustva novinara Nisa (5),
zatim na predlog PROUNS-a (3), kao nezavisni medij-
ski strucnjak (1) i kao novinar iz Nisa (1). Zanimljivo je da
je uprkos tome 5to je relativno nepoznat u medijskoj
zajednici, Miljkovi¢ bio ¢lan jedne od komisija
Ministarstva kulture i informisanja, a da je kao ,medij-
ski stru¢njak” imenovan i u komisiju Beograda. O Milj-
kovicu se na Guglu moze nadi tek da je vlasnik privat-
ne agencije za produkciju ,Sinopsis®. Takode se mogu
naci i kritike rada komisija u kojima je ucestvovao.

Medu popularnijim ¢lanovima komisija je i Milo$ Lazi¢
koji je u komisije biran ukupno Sest puta — kao kan-
didat subotickog udruzenja ComNet (3), na predlog
RAB-a (2) i kao nezavisni medijski strucnjak (1).

Grad Beograd je u svoju konkursnu komisiju imeno-
vao Aleksandra Simica, koji je bio u direktnom sukobu
interesa jer je, iako zaposlen u Studiju B, ocenjivao
medijske projekte i u¢estvovao u odlucivanju da vise
od trecine ukupno raspodeljenog novca pripadne
mediju u kom radi, i sa njim povezanim firmama.

Predstavnici Kluba novinara Pomoravlja Dusan Anicic,
dopisnik Tanjuga, Dragan Markovic, Sef dopisniStva
RTS-a u Jagodini i novinar Stanimir Stankovic¢ od 2016.
godine nezamenjivi su Clanovi komisije Jagodine. |
svake od tri godine uzastopno njihova odluka je jedin-
stvena — ceo iznos opredeljen za sufinansiranje jav-
nog interesa dodeljuje se RTV Kopernikus. Njima nije
zasmetao ni izvestaj Drzavne revizorske institucije o
poslovanju grada Jagodine u 2016. godini u kojem se
navodi da RTV Kopernikus ¢ak 3,2 od ukupno 7,2 mili-
ona dinara koliko je dobila na konkusu te godine, nije
iskoristila za ,projektne aktivnosti“. Anici¢ i Markovic¢
zajedno s Emilom Milojevicem imenovani su i u komi-
siju u Arandelovcu na ciji predlog je odobreno finan-
siranje projekta medijske kuce Ciji je racun u blokadi.

Pojedine opstine u svoje komisije nezakonito ime-
nuju i lica za koja se ne zna ni profesija ni predlagac
(Majdanpek, Backa Palanka, Secanj...), a za medijske
stru¢njake se takode nezakonito proglasavaju ¢inov-
nici iz uprava LS (Petrovac na Mlavi, Kladovo, Priboj...).
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NUNS i druga renomirana novinarska i medijska udru-
Zenja predlozili su izmene Pravilnika o sufinansiranju
projekata za ostvarivanje javnog interesa u oblasti
javnog informisanja kako bi se, izmedu ostalog, jasnije
utvrdila odgovornost za raspisivanje i sprovodenje kon-
kursa, i unapredile konkursne procedure, nacin ocenji-
vanja projekata i slicno. Takode, jedan od zahteva je i
da se preciziraju kriterijumi za za definisanje statusa ne-
zavisnog medijskog stru¢njaka. Do trenutka zaklju€enja
ovog izvestaja Ministarstvo kulture i informisanja jos
nije izmenilo Pravilnik, ali je gotovo izvesno da klju¢ni
zahtevi novinarskih udruzenja nece biti prihvaceni.

Sporna odluka komisije Ministarstva
kulture i informisanja

Najvece nezadovoljstvo zbog spornih kriterijuma iza-
zvao je, sasvim razumljivo, konkurs Ministarstva kulture
i informisanja koje je prethodnih godina uglavnom hva-
lieno kao primer dobre prakse, sa izuzetkom 2017. kada
je tadasnji ministar kulture i informisanja Ivan Tasovac
neopravdano prepravio predlog struc¢ne komisije.

Novinarska i medijska udruzenja (NUNS, NDNV,
ANEM i Lokal pres) u zajednickom saopstenju ocenila
su daje ,Ministarstvo kulture i informisanja obesmisli-
lo proces konkursnog sufinansiranja javnog interesa
u sferi javnog informisanja imenovanjem velikog broja
kompromitovanih medijskih i paramedijskih radnika,
iz fantomskih ili vlasti bliskih udruzenja u konkursne
komisije*. Udruzenja su ukazala na to da su u komisije
Ministarstva imenovane ,osobe koje su u prethodnom
periodu, na lokalnim konkursima dodeljivale novac is-
klju¢ivo medijima bliskim vlasti, medu kojima i onima
koji svakodnevno i drasticno krSe Kodeks novinara
Srbije, a istovremeno su diskriminisali profesionalne i
kvalitetne medije koji rade u javnom interesu®. Pored
toga, ,Ministarstvo je u komisije imenovalo kao medij-
ske stru¢njake stru¢noj javnosti potpuno nepoznate
osobe, u Cije kvalifikacije i dobre namere — opravda-
no izrazavamo sumnju*. Cetiri organizacije ocenile su
daje ,jediniizlaz iz ove situacije — ponavljanje konkur-
snog procesa od imenovanja komisija nadalje®, ukazu-
juci na to da ,komisije moraju da budu sastavljene od
predstavnika relevantnih i reprezentativnih udruzenja,
nekompromitovanih osoba visoke stru¢nosti i moral-
nih nacela, medu kojima treba da budu i predstavnici
nezavisnih institucija i udruzenja gradana®.

Tim povodom, NUNS, NDNV, ANEM i Lokal pres odlu-
¢ili su da povuku svoje predstavnike iz komisija Mini-
starstva, a nakon donosenja resenja o raspodeli ista
udruzenja su odbila novac opredeljen za sufinansira-
nje njihovih projekata.

Ministarstvo nije ponistilo konkurs, a posle zavrSet-
ka rada osam konkursnih komisija i objavljivanja re-

zultata i reSenja o raspodeli, NUNS, NDNV, ANEM i
Lokal pres su javno ocenili ,da su rezultati konkursa
za medijske projekte i nacin na koji je on sproveden
u potpunom neskladu sa tvrdnjom Vlade Srbije da je
spremna da, u saradnji sa relevantnim novinarskim i
medijskim udruzenjima, reSava brojne, nagomilane
probleme na medijskoj sceni“. Pomenuta udruzenja
su pozvala Vladu da preduzme ,jedini logi¢an potez” i
smeni ministra Vladana Vukosavljevica i drzavnog se-
kretara Aleksandra Gajovica zbog skandalozno spro-
vedenog konkursa na kojem je medijima iz budzeta
raspodeljeno nesto vise od 260 miliona dinara.

Nakon objavljenog resenja o raspodeli, reditelj i di-
rektor agencije ,Alternativa“ Bosko Savkovi¢ objavio
je da je produkcija G.F.C., koja je na konkursu za pro-
jekat dobila 3,7 miliona dinara, u prijavi na konkurs ,is-
koristila referentne filmove i filmske nagrade® agenci-
je Ciji je on direktor.

Na istom konkursu projekti dve nepoznate ,medij-
ske* firme nagradeni su najvisim milionskim iznosima.
Najveci iznos od 4,9 miliona dinara dodeljen je firmi
,Essentis”, registrovanoj za medijske sadrzaje dan pre
zakljucenja konkursa, dok je drugi po redu iznos od 4
miliona pripao agenciji ,RayDream Production® regi-
strovanoj za reklame i marketing. Te dve nazovi me-
dijske kuce dobile su ¢ak 12 odsto od ukupno opre-
deljnih 72 miliona dinara, u konkurenciji 225 projekata
televizija, udruzenja gradana, agencija iz cele Srbije.

Zanimljivo je da je firma ,Essentis® registrovana za
proizvodnju medijskih sadrzaja 7. marta 2018. godine,
samo dan pre zaklju¢enja konkursa Ministarstva. To
Sto se sve do poslednjeg dana konkursa firma ,Es-
sentis® bavila konsultantskim aktivnostima u vezi s
poslovanjem i upravljanjem, stru¢noj komisiji nije ni-
malo smetalo da joj da apsolutni primat u konkurenciji
televizijskih projekata. Naprotiv, komisija je ocenila da
.predlaga¢ projekta poseduje visoke stru¢ne i pro-
fesionalne reference, koje odgovaraju predlozenim
ciljevima i aktivnostima projekta®

Clanovima iste stru¢ne komisije nije smetalo ni to $to
drugoocenjena preduzetnicka firma ,RayDream Pro-
duction® nije registrovana za proizvodnju medijskih sa-
drzaja vec za usluge reklamiranja i marketinga. Obra-
zlozenje komisije je da ,projekat obuhvata proizvodnju
i emitovanje serijala o karakteristi¢cnim znamenitostima
Srbije%, te da je ,visokoprofesionalno postavljen®. Ne
navodi se nijedna konkretna ,znamenitost, a jos ma-
nje objasnjava ocena o ,visokoprofesionalnosti®.

ZajecCarska medijska kuca ,Za media“ takode je javno
negodovala zbog spornih rezultata republickog kon-
kursa, ukazujuci na to da je posle ,samo jednog dana
istrazivanja“ utvrdila da je prema podacima Agenci-
je za privredne registre preduzece ,Essentis* d.0.o u
2014. godini imalo status neaktivnog preduzeca, te
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da je u 2015. godini ostvarilo promet od samo 2.000
dinara, a u 2016. jo§ manje - tek 1.000 dinara. Pored
toga, ,Za media“ je ustanovila da ,Essentis® d.o.0
nema zaposlenih, odnosno da ¢ak ni osnivac i direk-
tor nije zaposlen u tom preduzecu.

Sumnje u objektivnost komisija koje su ocenjivale
projekte na konkursu Ministarstva izazivaju i neke
druge odluke. Na primer, Cak Cetiri projekta odobreno
je Radio-televiziji Vranje Ciji je vecinski vlasnik i direk-
tor Zoran Velickovi¢, ujedno predsednik udruzenja
PROUNS, bio ¢lan vise komisija lokalnih samouprava
koje su finansijski nagradile medije bliske vlastima
i odbacivale projekte nezavisnih medija. Podrzani
su i projekti niske televizije Zona Plus, iza koje sto-
ji sin Bratislava Gasica, visokog funkcionera Srpske
napredne stranke, kao i niski mediji TV Bella Amie i
Narodne novine, u vlasnistvu porodice Radomirovic,
takode bliske vladajucoj stranci SNS.

Novi skandal na konkursu grada Beograda

| prosle godine na konkursu grada Beograda najveci
deo novca podeljen je medijima neskriveno bliskim
vlasti, nepoznatim konsultantskim i PR kuc¢ama, ali i
tek osnovanim firmama.

Najvise novca od ukupno raspodeljenih 89,8 miliona
dinara pripalo je Studiju B (16,1 milion), kao i firmama
(20 miliona) za koje je antikorupcijski portal ,Pistaljka“
jos 2017. utvrdio da su povezane sa Studijom B.

Znatne iznose dobili su i tabloidi poznati po krsenju
etickog Kodeksa novinara Srbije.

Prema istrazivanju ,Pistaljke®, Studio B je od juna pro-
Sle godine u vlasnistvu Sase Blagojevica, Skolskog
druga bivSeg gradonacelnika Beograda i ministra
finansija u Vladi Republike Srbije SiniSe Malog. Bla-
gojevic je vlasnik i tabloida Alo kojem je na istom kon-
kursu dodeljeno sest miliona dinara za ,Beogradsku
rubriku u dnevnom izdanju lista Alo®, Sto prakti¢no ne
predstavlja projekat vec uobicajenu rubriku novina.

Kao i kod prethodna dva konkursa, gradske vlasti u
komisiju nisu imenovale nijednog predstavnika repre-
zentativnih novinarskih i medijskih udruzenja, kao ni
nekog od afirmisanih medijskih strué¢njaka. Clanovi
komisije su bili Katarina Filipovi¢ (na predlog RAB-a),
Petar Koci¢ (Drustvo novinara Vojvodine), Miodrag
Miljkovi¢ (nezavisni stru¢njak za medije), Marko Ivani¢
(udruzenje ComNet) i Aleksandar Simi¢ (Udruzenje
sportskih novinara Beograda), koji je bio u ocigled-
nom sukobu interesa kao zaposleni na Studiju B.

Prema predlogu komisije, po Sest miliona su dobili i
tabloidi Srpski telegraf i Informer, za koje je Savet za
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Stampu u vise navrata ustanovio da su prekrsili Ko-
deks novinara Srbije, pa zato i nisu smeli da budu u
konkurenciji za sufinansiranje javnim novcem.

Velike iznose dobile su firme nepoznate Siroj javno-
sti. Preduzetnicka radnja Ivane Savi¢ ,Mis produkcija“
dobila je Cak pet miliona dinara. Firmi ,Glas nacije®,
osnovanoj u aprilu 2018, dodeljeno je 1,8 miliona di-
nara. Zanimljivo je, kako je ustanovila ,Pistaljka“, da je
registracionu prijavu za tu firmu podneo advokat Igor
Isailovi¢, koji je ranije bio zastupnik SiniSe Malog, a sa
predsednicom Vlade Anom Brnabi¢ bio suvlasnik fir-
me ,Energy & Innovation®, koja je u procesu likvidacije.

| ove godine se medu odobrenim projektima pojavlju-
ju iste firme povezane sa Studijom B koje su dobile
ogromne iznose i 2017. Firma ,Zofin“ je sada dobila
pet miliona dinara uprkos tome sto je ,Pistaljka“ otkri-
la, i pisala o tome, da je ta firma 2017. dobila novac za
plagirani projekat. Inace, firma ,Zofin“ je osnovana pet
dana po raspisivanju konkursa 2017. i na tom konkur-
su je dobila Cetiri miliona dinara.

Na beogradskom konkursu 2018. pet miliona dinara
dobila je i firma ,Folim® Ta firma je osnovana nakon
otvaranja konkursa 2017. i na tom konkursu takode je
dobila pet miliona.

Medu dobitnicima novca za 2018. je i firma ,VI produc-
tion* kojoj je odobreno 4,4 miliona dinara. Pretprosle
godine ta produkcija je ¢ak trecinu od 1,5 miliona dina-
ra, koliko joj je pripalo na konkursu grada Beograda,
uplatila za usluge Studiju B.

Firma ,Video calibration“ koja se do raspisivanja kon-
kursa za 2017. bavila prodajom masina (tada pod na-
zivom ,Metalon calibration®) i onda se registrovala za
proizvodnju kinematografskih, audio-vizuelnih i tele-
vizijskih sadrzaja i dobila dva miliona dinara, na lanj-
skom konkursu je dobila ¢ak Sest miliona dinara.

Ni prosle godine finansijsku podrsku budzeta glavnog
grada nisu dobili renomirani i ozbiljni mediji kao $to su
Danas, Novi Magazin, portal ,PiStaljka®, kao ni Medija
centar i afirimisana udruzenja Eutopija i Udruzenje za
zastitu potrosaca.

Tradicionalne zloupotrebe niskih vlasti

Vec tradicionalno sporne konkursne procedure grada
NiSa nastavljene suiove godine na¢inomizbora struc-
ne komisije. Nacelnik Gradske uprave LjubiSa Janic¢
imenovao je tri ¢lana koji su o medijskim projektima
odlucivaliiprosle godine kada su reprezentativna me-
dijska i novinarska udruzenja rezultate konkursa oce-
nili kao skandalozne. Prvi medu njima, Zoran Veli¢ko-
vi¢, proslogodisnji predsednik komisije, ponovo je bio
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¢lan komisije, samo ovog puta na predlog PROUNS-a,
dok je 2017. bio kandidat Drustva novinara Nisa.
Ponovo je u komisiji i nezavisni medijski stru¢njak
Vladimir Veljkovi¢ iz Pirota, kao i Dusan Stojanovic¢
koji je ve¢ godinama nezamenjivi ¢lan niske komisije.
Novi ¢lanovi ovogodisnje komisije su jo$ bili Marina
Dimitri¢ na predlog udruzenja RAB i Aleksandar Simic¢
na predlog Drustva novinara Nisa.

Na konkretna pitanja niskog City radija o kriterijumi-
ma na osnovu kojih je formirana komisija, Gradska
uprava nije odgovorila. A pomenuti medij je podsetio
da su RAB i Drustvo novinara NiSa imali svoje pred-
stavnike u proslogodisnjoj komisiji kada je najveci
deo sredstava opredeljenih konkursom raspodeljen
medijima bliskim vlasti.

Imenovanju sporne stru¢ne komisije, koje je City radio
okarakterisao kao ,uvredu zdrave pameti‘, prethodi-
la je neshvatljiva izmena konkursa kojom je maksi-
malni iznos za sufinansiranje medijskih projekata sa
prvobitnih 4 povecan na ¢ak 9 miliona dinara. Tim
povodom Koalicija novinarskih i medijskih udruzenja
(NUNS, NDNV, ANEM, AOM i LP) javno je protestovala
ukazujuci na to da ,gornji limit Konkursa za projektno
sufinansiranje Ministarstva kulture i informisanja za
produkciju TV sadrzaja iznosi 5 miliona“, te da je prete-
rano dodeljivati 9 miliona dinara za pojedinacni proje-
kat koji treba da se realizuje za maksimalno 7 meseci.
,1akvim postupanjem se otvara sumnja da se uslovi
konkursa podreduju interesima pojedinaca koji drze
medije u NiSu, umesto javnom interesu gradana Nisa“,
ocenila je Koalicija.

Sumnje u objektivnost niSke ,nezavisne komisije* su
se obistinile. Isti ovi mediji dobili su nedavno i najvi-
Se novca na lokalnom konkursu u Nisu, zbog ¢ega je
portal ,Juzne vesti* odlucio da ne prihvati sredstva
koja je grad odobrio za njihov projekat.

,Juzne vesti“ su navele da je skoro 70 odsto novca iz
budzeta grada NiSa dodeljeno televizijama koje su po-
znate po promotivnom izvestavanju i bliskosti sa vla-
daju¢om Srpskom naprednom strankom. Od konkur-
som opredeljenih 54 miliona dinara c¢ak 37,4 miliona
ili Cak 70 odsto raspodeljeno je televizijama Zona plus
i Belami, Niskoj televiziji, Narodnim novinama i sa nji-
ma povezanim PR agencijama. Najvise novca - po 8,5
miliona dinara - dobile su Narodne novine i televizija
Belami. Tek nesto manje, 8,4 miliona, dobila je Niska
televizija, dok je Zoni plus pripalo 7,5 miliona dinara.
Belami televizija je za drugi projekat dobila jos 2,7 mi-
liona, a za treci jos 800.000. Milion dinara dodeljen je
PR agenciji Danijele Vukovi¢, povezane sa Belamijem.
Rec je o medijima poznatim po promotivhom izvesta-
vanju i bliskosti sa vladaju¢om Srpskom naprednom
strankom, koje su u vlasnistvu dve ,medijske porodi-
ce" - Bratislava GaSica i Vidosava Radomirovica.

Ogorc¢enje takvom raspodelom novca niskih poreskih
obveznika najjasnije je iskazao ugledni informativni
portal ,Juzne vesti“ koji je odlucio da ne prihvati no-
vac koji mu je dodeljen, kako time ,ne bi dali legitimi-
tet korupciji*.

Od diskriminacije do nagradivanja lojalnosti

Opstina Lajkovac je u konkursu objavila listu ,prioret-
nih medija“ iz te opstine, ali i sa teritorija Lazarevca i
Valjeva, §to predstavlja zakonom zabranjenu diskrimi-
naciju medija.

Grad Vranje je objavio dva konkursa — jedan za tele-
vizije a drugi za ostale medije, pri ¢emu je prvim kon-
kursom opredeljeno i dodeljeno 13,5 miliona dinara
ili 80 odsto od ukupno opredeljenih 17 miliona dinara
za sufinansiranje medijskih sadrzaja. Od takve diskri-
minatorne odluke lokalnih vlasti najviSe koristi imale
su dve lokalne TV stanice - RTV Vranje, kojoj je pri-
palo 5,6 miliona, i TV Vranjska plus koja je dobila pet
miliona dinara, ili nesto vise od 60 odsto od ukupno
raspodeljenog iznosa za sve medijske projekte. Dru-
gu godinu zaredom, ¢lanovi vranjske konkursne ko-
misije uglavnom su podrzali projekte medija koji vaze
za ,lojalne vlastima®, dok su odbijeni projekti medija
poznatih po kritickom izvesStavanju o radu lokalne
samouprave, kao Sto su portali ,Info Vranjske® i ,Ju-
#ne vesti‘. Clanovi konkursne komisije bili su Danijela
Ivanovi¢, zamenica glavnog i odgovornog urednika
niske TV Zona plus, koja je u vlasnistvu porodice di-
rektora BIA Bratislava Gasica, Emil lvanovic iz javnosti
nepoznatog Udruzenja gradana ,Nova mreza Srbije"
i Borde Kovacevi¢ u svojstvu nezavisnog medijskog
stru¢njaka, nepoznatog ¢ak i u krugovima novinara sa
viSedecenijskim stazom.

Nadlezni u Novoj Varosi ove godine su za Clanicu tro-
¢lane stru¢ne komisije za vrednovanje medijskih pro-
jekata imenovali ¢inovnicu iz Opstinske uprave, sto
je protivho Zakonu o javhom informisanju i medijima
i podzakonskom aktu.

Opstinska uprava Koceljeve je po svom nahodenju,
bez obrazlozenja i bez konsultacije sa ¢lanovima kon-
kursne komisije, izmenila njihov predlog za raspodelu
¢ime je obesmisljen javni konkurs i nezavisnost rada
stru¢ne komisije, na Sta je javno ukazala Koalicija no-
vinarskih i medijskih udruzenja (UNS, NUNS, ANEM,
NDNYV, Lokalnl pres i AOM) bezuspesno zahtevajuci
da se nezakonito reSenje ponisti.

I nadlezni u opstini Topola samovoljno su preinaci-
li predlog konkursne komisije, ali nezakonitu odluku
nisu ponistili ni posle javnog zahteva Koalicije repre-
zentativnih novinarskih i medijskih udruzenja.
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Regulatorno telo za
elektronske medije

Kao i prethodnih godina, jedan od najvecih problema
medijske sfere predstavlja neadekvatno funkcionisa-
nje Regulatora elektronskih medija (REM), pre svega
Saveta REM-a. Klju¢na kritika upuc¢ena REM-u je da
funkcionise pod ociglednim politi¢kim uticajem. Sma-
tra se da zato REM ne koristi u dovoljnoj meri svo-
ja ovlascenja propisana zakonom i da Savet REM-a
zbog toga vec dugo radi u okrnjenom sastavu. Tako-
de zbog politickog uticaja, REM poslednjih godina ne
vr§i monitoring predizbornih kampanja.

REM je telo koje vrSinadzor nad radom emitera, duzno
da kontroli$e rad pruzalaca medijskih usluga i stara se
o doslednoj primeni odredaba Zakona o elektronskim
medijima, izri¢e mere pruzaocima medijskih usluga i
obavlja druge radnje propisane zakonom.

Zakon o elektronskim medijima propisuje koje mere
REM moze da izrekne emiterima. Sama statistika po-
kazuje da regulator ne koristi u dovoljnoj meri svoja
zakonom propisana ovlas¢enja. U programima elek-
tronskih emitera evidentiran je veliki broj krsenja
prava dece i maloletnika i Zrtava nasilja, kampanja
blacenja i govora mrznje, fizickog i verbalnog nasilja,
curenja informacija iz istraga i druge situacije u kojima
REM ne reaguje uprkos svojim obavezama propisa-
nim zakonom.

U 2018. godini REM je izrekao 7 mera — 1 opomenu i
6 upozorenja (u 2017. godini samo jednu opomenu i
dve mere upozorenja). Od pocetka primene Zakona o
elektronskim medijima REM nije izrekao nijednu meru
oduzimanja dozvole, a samo jednom je privremeno
zabranio emitovanje TV programa (TV Hepi, 2015).

Takode, REM ima zakonsku mogucénost podnosenja
zahteva za pokretanje prekrsajnog i krivicnog po-
stupka ili iniciranje drugog postupka pred nadleznim
drzavnim organom. Ovde se kao jedan od problema
istiCe to Sto sud ne reaguje na njegove zahteve. Pre-
ma izvestaju REM-a za 2017. godinu, on je podneo 42
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka nadle-
Zznom sudu, kao i 5 Zalbi na odluke PrekrSajnog suda,
zbog krSenja odredaba Zakona o oglasavanju od
strane pruzalaca medijskih usluga (PMU)33,

33 Regulatorno telo za elektronske medije, Izvestaj o
radu za 2017. godinu, Beograd, 2017, str. 26. http.//
rem.rs/uploads/files/PDF/Izvestaj%200%20radu%20
REM%202017..pdf
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Ovaj problem je istaknut u istrazivanju koje je omo-
gucio Savet Evrope. Nezavisna procena rada REM-a
ukazala je na to da postoje jasni nedostaci u moguc-
nostima nametanja i upotrebe raznih sankcija. Na-
vedeno je da: ,S jedne strane, nadzorno telo nema
ovlasc¢enja za nametanje finansijskih sankcija koje su
zasigurno efikasnije od ukora i upozorenja. S druge
strane, REM nedovoljno koristi svoju najdelotvorniju
sankciju, tj. privremenu zabranu emitovanja programa
34 U istrazivanju je istaknuto da postupak odrediva-
nja i nominacije ¢lanova Saveta predstavlja najbolju
praksu, ali komentariSuci pitanje da li se struktura
politicke vecine ili politicka ovlascenja odrazavaju na
sastav vrhovnog tela za donosenje odluka, u istraZiva-
nju se navodi da se to ne moze utvrditi, iako postoje
naznake da bi se to ipak moglo uraditi, i da je: ,razlog
za to vrlo jak politi¢ki uticaj na svim nivoima drustva i
postupak odredivanja i imenovanja koji nije zasticen
od politickih imenovanja od strane Parlamenta“3®.

Kao S$to je vec napomenuto, REM je duzan da vodi
nadzor nad radom emitera®. Zakonom o elektron-
skim medijima predvidena je obaveza REM-a da za-
stiti medijski pluralizam u vreme izbora®. Takode,
zakonom je propisana zabrana politickog oglasavanja
van predizborne kampanje, i da se u toku predizborne
kampanje registrovanim politickim strankama, koalici-
jama i kandidatima mora obezbediti zastupljenost bez
diskriminacije.®®

Regulator je doneo i poseban pravilnik koji reguli-
Se ponasanje emitera tokom predizborne kampanje
- Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga
tokom predizborne kampanje.

Kao ni prethodnih godina, REM ni 2018. nije vrsio
monitoring predizborne kampanje za lokalne beo-
gradske izbore vec je radio po prijavama gradana.
Monitoring su kao i prethodnih godina radile nevla-
dine organizacije. A razni monitorinzi su pokazali da
kandidati nisu imali fer i ravnopravan pristup medijima
za vreme predizborne kampanje.

34 Savet Evrope, Nezavisnost i rad Regulatornog tela za
elektronske medije u Republici Srbiji, oktobar 2017, str.
62. http://rem.rs/uploads/files/PDF/REM%20Report%20
Indireg.pdf

35 Ibid. str. 40.

36 Statut Republicke radiodifuzne agencije. ¢lan 5, stav 1,
tacka 6.

37 Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 103.3

38 Ibid. Clan 47, stav 1, tacka 5.
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NUNS je jo$ 2017. godine podneo krivicnu prijavu
protiv ¢lanova Saveta REM-a zbog postojanja osno-
vane sumnje da su izvrsili krivicno delo nesavesnog
rada u sluzbi. Obrazlozenje prijave je da su Clanovi
Saveta REM-a propustanjem duznosti nadzora nad
radom pruzalaca medijskih usluga u toku predizbor-
ne kampanje za predsedni¢ke izbore odrzane te
godine, ocigledno nesavesno postupali u vrSenju
sluzbe, iako su bili svesni da usled toga moze nastu-
piti teSka povreda osnovnih ljudskih prava zagaran-
tovanih Ustavom i zakonima. U martu 2018. godine
Prvo osnovno javno tuzilastvo u Beogradu je ustupilo
predmet ViSem javnhom tuzilaStvu u Beogradu, to jest
posebnom odeljenju za suzbijanje korupcije, a postu-
pak je jos uvek u toku.

NUNS je u vise navrata reagovao na ponasanje i rad
REM-a u 2018. godini. NUNS i CRTA su krajem janua-
ra 2018. godine zajedno organizovali akciju ,Podnesi
prijavu, probudi REM*, kako bi gradani prijavili medije
koji neobjektivno izvestavaju protiv javnog interesa.
Povod je bio izvestavanje TV Pinka koje je usledilo
nakon dogadaja gde je CRTA predstavila rezultate
monitoringa povezane sa kampanjom, a koja je poka-
zala da postoji nejednaka medijska zastupljenost po-
litickih aktera i da je prisutna tzv. funkcionerska kam-
panja. U prilogu su novinarka Tamara Skrozza, koja je
radila na izvestaju, i CRTA predstavljeni kao neprija-
telji drzave. U akciji je podneto vise od 200 prijava.

Nakon toga, 18. maja 2018. godine, NUNS je javno
protestovao zbog neodgovornog i nezakonitog po-
stupanja Saveta REM-a koji je odbacio vise zalbi gra-
dana protiv TV Pink. U odgovorima na predstavke
gradana podnesene u pomenutoj akciji Savet REM-a
navodi da je ,utvrdeno da ne postoji pravno-formalni

REGULATORNO TELO ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

osnov za pokretanje postupka zbog povrede licnog
interesa buducdi da lice Ciji bi interesi mogli biti povre-
deni nije podnelo prijavu®. Navodi se i da je uvrdeno
i da ,prilikom emitovanja spornog sadrzaja nije doslo
do povrede opsteg interesa“.

NUNS je istakao da je neprihvatljivo to $to REM u
odgovorima na predstavke gradana ne nudi nikakvo
obrazlozenje za veoma sporan zakljuCak da konkret-
nim medijskim sadrzajem TV Pink nije povreden opsti
interes. NUNS smatra da su takvim postupanjem cla-
novi Saveta REM-a jo$ jednom demonstrirali politicku
zavisnost, bez imalo osecaja i odgovornosti za javni
interes i pravo gradana.

Dana 27. septembra 2018. godine NUNS je ponovo
podneo REM-u prijavu protiv Televizije Pink zbog
krSenja zakona, jer je 24. septembra ta televizija di-
rektno prenosila stranacki skup — sednicu Glavnog
odbora Srpske napredne stranke, $to je eksplicitno
zabranjeno Zakonom o elektronskim medijima. Taj
zakon (Clan 47, tacka 5) definiSe da je ,pruzalac me-
dijske usluge, u odnosu na svoj programski sadrzaj, u
skladu sa svojom programskom koncepcijom, duzan
da:... 5) postuje zabranu politickog oglasavanja van
predizborne kampanje.... NUNS je izrazio ocekivanje
da ¢e Savet REM-a prijavu protiv TV Pink razmotriti u
Sto kracem roku i o svojoj odluci obavestiti javnost.

Tim za dijalog je prepoznao REM kao problem i u vezi
s tim uputio je zahtev Koordinacionom telu Vlade Re-
publike Srbije. Udruzenja su zahtevala da se hitno raz-
motri los rad Saveta REM-a i da se to regulatorno telo
pozove da svoj rad obavlja u skladu sa zakonom, kao
i da se odblokira proces izbora nedostajucih ¢lanova
Saveta REM - a.



Servis besplatnih
pravnih saveta

NUNS je kao i prethodnih godina pruzao besplatne
pravne savete novinarima i ostalim medijskim profe-
sionalcima u okviru projekta ,Besplatna pravna po-
moc*. Fokus pravnih saveta je na profesionalnim i rad-
nim pravima novinara, ali su saveti pruzani i iz drugih
oblasti kao Sto je, na primer, krivi¢no pravo..

U 2018. godini bilo je dosta pitanja koja su se ticala

profesionalnih prava novinara i drugih medijskih rad-
nika, duznosti novinarske paznje, zatim pitanja veza-

(28]

nih za tuzbe koje su podignute protiv novinara i medi-
jazbog povrede ugleda i ¢asti. Takode, mnoga pitanja
su se ticala etickog kodeksa, autorizacije i osnivanja
medija, kao i u vezi sa neregularnostima u procedu-
rama konkursa za sufinansiranje medijskih projekata.

| ove godine je bilo pitanja u vezi sa radnim pravom,
a ona su se pre svega ticala nepla¢enih poreza i do-
prinosa za penziono osiguranje, regulisanja staza i
autorskih prava.

HRONIKA NAPADA | PRITISAKA NA NOVINARE U 2018.
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